* X %
*
*

*
*

* *
* 4 *

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2021

Raport de cercetare realizat in cadrul proiectului , Acceleratorul de fntreprinderi Sociale!”, cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020

Axa prioritara 4: Incluziunea sociala si combaterea saraciei

Cod apel: POCU/449/4/16/Consolidarea capacitatii intreprinderilor de economie sociald de a functiona intr-o maniera auto-sustenabild
Proiect: Acceleratorul de intreprinderi sociale

Contractnr: POCU/449/4/16/127384

Beneficiar: Fundatia "Aldturi de Voi” Romania si fonduri-structurale.ro

BAROMETRUL
ECONOMIEI SOCIALE
DIN ROMANIA

Raport anual de cercetare privind economia sociala din Romania — 2022

Insertia socio-profesionala a lucratorilor defavorizati si cu dizabilitati in
intreprinderi sociale de insertie si unitati protejate autorizate

/7 A
Fundatia Apce|eraf&u|% Businesses need innovation! Good ideas need funding!
Alaturi de Voi Intreprinderi "
momania Sodiile Fonduri-Structurale.ro




Context

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Acceleratorul de Intreprinderi
Sociale!”, contract POCU/449/4/16/127384, implementat de catre Fundatia
Alaturi de Voi Romania in parteneriat cu Grupul de Consultanta pentru Dezvoltare
- fonduri-structurale.ro, fiind cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Capital Uman 2014-2020.

Proiectul prevede elaborarea unui Raport anual privind intreprinderile sociale din
Romaniain doua editii: 2021 si 2022.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a
Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Raportul se bazeaza pe date statistice oficiale si pe rezultatul unui sondajin randul
intreprinderilor de economie sociala - Barometrul Economiei Sociale.

Autor
Ancuta Vamesu
Coordonator proiect Angela Achitei

Abrevieri
POCU — Program Operational Capital Uman — cu referire la programul national
finantat de Fondul Social European in Romania in perioada 2014-2020 a carui
implementare este planificata panain 2022.
IMM —fintreprinderi mici si mijlocii



Metodologie ... .2
1. EVOLUTIA ECONOMIEI SOCIALE SI A INTREPRINDERILOR SOCIALE iN ROMANIA, 2021 ... . 6
1.1. Clarificari conceptuale - Economia sociald, intreprinderi de economie sociald, intreprinderi
sociale ... . 6
1.2. Dinamica entitatilor de economie sociala din Romania si sectoarele lor principale de activitate ... . 9
1.2.1. Asociatiile si fundatiile ... . 9
e Impactul asociatiilor si fundatiilor pe domenii de activitate ... .. 13
1.2.2. Casele de ajutor reciproc, cooperativele de credit si incluziunea financiara ... .. 15
1.3. Indicatori statistici - intreprinderi active alte forme juridice ... .. 18
1.4. Dinamica indicatorilor economici principali ai economiei sociale — date agregate ... .. 23
1.5. Evolutia sectorului emergent al intreprinderilor sociale atestate ... .. 24
1.6. Masurile de sprijin pentru intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie — inregistrate
in Registrul Intreprinderilor Sociale ANOFM ... .. 29
1.7. Initiative de reglementare a sectorului economiei sociale, intreprinderilor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie din Romania, 2021 -2022 ... ... 30
2. INSERTIA SOCIO-PROFESIONALA A LUCRATORILOR DEFAVORIZATI SI CU DIZABILITATI IN INTREPRINDERI
SOCIALE DE INSERTIE SI UNITATI PROTEJATE AUTORIZATE ... .31
2.1. Lucrdtorii defavorizati — populatia inactiva pe piata muncii ... .31
2.2. Ocuparea persoanelor cu dizabilitati si politici de integrare a acestora pe piata muncii — rolul
unitatilor protejate - situatia nationala si exemple europene ... .33
2.3. Intreprinderile sociale de insertie si politicile de ocupare activé a grupurilor vulnerabile — subventii —
cadrul de reglementare national si european si situatia subventiilor ANOFM pe 2021 ... ... 38
2.4. Intreprinderile sociale de insertie certificate - evolutia sectorului in 2022 si topul intreprinderilor
sociale de insertie ... .. 47
2.5. Locuri de munca pentru persoanele cu dizabilitati — unitatile protejate autorizate ... .. B
3. BAROMETRUL ECONOMIEI SOCIALE 2021 — REZULTATE ... ...54
3.1. Metodologie si respondenti ... ..54
3.2. Principalele rezultate ... ... 58
3.2.1. Caracter social - guvernanta si relatii cu alte intreprinderi ... ... 58
3.2.2. Caracter si impact social — principalele domenii de impact social ... ... 60
3.2.3. Integrarea in munca a grupurilor defavorizate in intreprinderi de economie sociala ... ... 63
3.2.4. Acreditarea si sprijinul autoritatilor centrale din domeniu, autoritatilor locale si serviciilor
sociale publice pentru intreprinderile de economie sociala ... .. 64
3.2.5. Probleme cu care se confrunta intreprinderile in a accesa masuri de sprijin si propunerile
acestora pentru politicile publice in domeniu ... ... 68
3.2.6. Economia sociald si tranzitia verde si digitala ... ... 70
3.2.7. Accesul la piete - achizitiile publice sociale ... .. 73
4. ECONOMIA SOCIALA iN ROMANIA 2020-2021 - DATE SINTETICE, CONCLUZII PRINCIPALE,
PROVOCARI S| RECOMANDARI ... =277

BIBLIOGRAFIE ...




Prezentul raport se bazeaza pe date oficiale si pe Barometrul economiei sociale, un
sondaj realizat in randul intreprinderilor de economie sociala din Romania in luna aprilie
2022.

Definitii si concepte utilizate
Economia sociald — a fost utilizat termenul in sensul Legii economiei sociale 219/2015 si
al Planului european de actiune pentru economia sociald 2022, respectiv cf. art. 2 din
lege:

(1) Economia sociald reprezintd ansamblul activitdtilor private cu caracter economic si
social, servind interesul general, interesele unei colectivitdti si/sau interesele personale
nepatrimoniale, prin cresterea incluziunii sociale si/sau furnizarea de bunuri, prestarea
de servicii si/sau executia de lucrdri.

(2) Economia sociald are la bazd initiativa privatd, voluntard si solidard, cu un grad ridicat
de autonomie si responsabilitate, precum si distribuirea limitatd a profitului sau
excedentului, dupd caz, cdtre asociati sau membri.

Conform articolului 3 din lege, acestea pot lua urmatoarele tipuri de personalitate
juridica si/sau atestare administrativa:

a) societdti cooperative in baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, republicata, cu modificarile ulterioare;

b) cooperativele de credit, in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) asociatiile si fundatiile, in baza Ordonantei Guvernuluinr. 26/2000 cu privire |la asociatii
si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si

completarile ulterioare;

d) casele de ajutor reciproc ale salariatilor, in baza Legii nr. 122/1996 privind regimul
juridic al caselor de ajutor reciprocale salariatilor sial uniunilor acestora, republicata;

e) casele de ajutor reciproc ale pensionarilor in baza Legii nr. 540/2002 privind casele de
ajutor reciproc ale pensionarilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) societdtile agricole in baza Legii nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de
asociere in agriculturd, cu modificarile sicompletarile ulterioare;

g) cooperativele agricole in baza Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Am adaugat acestora societatile comerciale cu atestat de intreprindere sociald.



Planul european de actiune pentru economia sociald

capitolul 2: Definirea economieisociale

Economia sociald cuprinde o serie de entitdti cu diferite
modele de afaceri side organizare. Acestea isi desfdsoard
activitatea intr-o mare varietate de sectoare economice:
agriculturd, silviculturd si pescuit, constructii, reutilizare
sireparatii, gestionarea deseurilor, comertul cu ridicata si
cu amanuntul, energie si climad, informare si comunicare,
activitdti financiare si de asigurdri, activitdti imobiliare,
activitdti profesionale, stiintifice si tehnice, educatie,
sdndtate umand si activitdti de asistentd sociald, artd,
culturd simass-media.
in contextul prezentului Plan de actiune si al initiativelor
conexe ale Uniunii Europene, economia sociald cuprinde
entitdti care impdrtdsesc urmdtoarele principii si
caracteristici comune principale: intdietatea oamenilor,
precum sia obiectivului social si/sau de mediu in raport cu
profitul, reinvestirea majoritdtii profiturilor si a
membrilor/utilizatorilor (,interesul colectiv”) sau al
societdtii in general (,interesul general”) si guvernanta
democraticd si/sau participativd.
In mod traditional, termenul ,economie sociald” se referd
la patru tipuri principale de entitdti care furnizeazd bunuri
siserviciimembrilor lor sau societdtiiin general:

cooperative,

societdtide ajutor reciproc,

asociatii (inclusiv organizatii caritabile) si fundatii.
Acestea sunt entitdti private, independente de auto-
ritdtile publice si cu forme juridice specifice. In prezent,
intreprinderile sociale sunt in general considerate ca
facénd parte din economia sociald.




Economia sociala
entitati care furnizeaza bunuri si servicii

MEMBRILOR LOR

o SOCIETATII
Asociatii
Societati de ajutorreciproc
Cooperative
Fundatii

Intreprinderisociale
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Surse de date principale folosite

Institutul National de Statistica - Baza de date Tempo

@ Sectiunea Organizatii ale administratiei private si numdrul
mediu de salariati, pe activitdti ale economiei nationale la nivel
de clase CAEN Rev.2 si clase de mdrime dupd numdrul de
salariati, care cuprinde organizatii neguvernamentale fara
scop patrimonial - asociatii si fundatii, organizatii ale cultelor
religioase infiintate Tn baza Ordonantei Guvernului
nr.26/2000, Legii nr.62/2011, Legii nr. 14/2003 si Legii
nr.489/2006.

@ Dintre acestea, au fost extrase sindicatele si partidele politice,
respectiv codurile CAEN urmatoare: 9420 - Activitati ale
sindicatelor salariatilor si 9492 - Activitati ale organizatiilor
politice.

@ Sectiunea Intreprinderi active, pe activititi ale economiei
nationale, la nivel de sectiune CAEN Rev.2 si pe forme juridice -
care include date din Registrul Statistic al intreprinderilor —
acesta incluzand, dupa forma juridica de organizare,
intreprinderile cu caracter comercial sau necomercial, in
categoria formelor juridice necomerciale fiind incluse
institutiile si organizatiile neguvernamentale.

@ Pentru Impactul asociatiilor si fundatiilor pe domenii de
activitate pentru invatamant s-au folosit datele privind
institutiile de Thvatamant si numarul de elevi si studenti pe
forme de proprietate.

Eurostat — date privind demografica intreprinderii pe forma juridica, din baza de date Business
Demography by Legal Form, |la categoria care include societati cooperative, organizatii fara scop lucrativ si
asociatiile in participatiune.

Registrul unic de evidenta al intreprinderilor sociale, Agentia Nationale de Ocupare a Fortei de munca —
s-au analizat datele din Sectiunea D. Date tehnice si financiare - nr. total angajati si nr. total angajati din
grupurivulnerabile.

¢
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1. EVOLUTIA ECONOMIEI SOCIALE SI A
INTREPRINDERILOR SOCIALE IN
ROMANIA, 2021

1.1 Clarificari conceptuale -
Economia sociala, intreprinderi de economie sociala, intreprinderi sociale

Economia sociala exista in Romania de mult timp. Legea economiei
sociale nr. 219 din 2015 nu a facut decat sa ofere o recunoastere oficiala
acestui sector. Entitatile economiei sociale — cooperative, societati si
cooperative agricole, case de ajutor reciproc, asociatii si fundatii —
functioneaza conform unor legi cadru specifice, toate ulterioare
schimbarilor politice din 1989 si care, intr-o oarecare masura, au
modernizat cadrul legal specific. Prin Legea economiei sociale,
acestora li s-au adaugat societdtile comerciale atestate ca intreprinderi
sociale, care se angajeaza sa respecte principiile economiei sociale si
criteriile de intreprindere sociala prevazute de lege, atat prin statut cat
sin practica, dar sisa raporteze asupra acestui fapt.

Romania — Economia sociala —
intreprinderea sociala

+ Economia sociala - toate

Economia sociala entitatile cooperative,
asociatii, CAR CARP,
societati agricole,
intreprinderi sociala IS si de
insertie ISI

* intreprindere socialalS -
limitarea distributiei
profitului — caracterului for-
profit, blocarea

atrimoniului in caza de

intreprinderi sociale

intreprinderi

sociale ichidare
de insertie « intreprindere sociali de
insertie — 30% lucratori
defavorizati




Mai nou, exista o definire si recunoastere a sectorului economiei sociale si pe plan

european. in Comunicarea Construirea unei economii in serviciul cetitenilor —

Planul de actiune pentru economia sociald, Comisia Europeand’ precizeaza ca

economia sociala cuprinde entitdti care impdrtdsesc urmdtoarele principii si

caracteristicicomune principale:

@ intdietatea oamenilor, precum si a obiectivului social si/sau de mediu in
raport cu profitul,

@ reinvestirea majoritatii profiturilor si a surplusurilor pentru a desfasura
activitati in interesul membrilor/utilizatorilor (,,interesul colectiv”) sau al
societatii in general (,interesul general”) si

@ sguvernanta democratica si/sau participativa.

n mod traditional, termenul ,economie sociald” se referd la patru tipuri principale
de entitati care furnizeaza bunuri si serviciimembrilor lor sau societatii Tn general:

1. cooperative,

2. societatide ajutorreciproc,

3. asociatii (inclusiv organizatii caritabile) si

4. fundatii.

FIGURA 1: ECONOMIA SOCIALA iIN UNIUNEA EUROPEANA
. 4

cooperative societati mutualiste asociatii #inclusiv intreprinderi
de asigurari de binefacere) sociale

Acestea sunt entitati private, independente de autoritatile publice si cu forme
juridice specifice. In prezent, si intreprinderile sociale sunt in general considerate ca
facand parte din economia sociala.

1 Comunicarea Comisiei Europene Construirea unei economii in serviciul cetatenilor — un plan de actiune pentru econom* ‘




Tabel 1: Legislatia cadru pentru persoanele juridice parte a economiei

Entitati ale economiei sociale —
forme legale

Societati cooperative

cu sub-tipuri de cooperative cu
legislatie specifica

sociale
Legislatia specifica

Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, republicata

Cooperative de credit

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
227/2007

Cooperative agricole

Legea cooperatiei agricole nr. 566 /2004

Societati agricole

Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte
forme de asociere in agriculturd

Asociatii si fundatii - ONG

cu sub-tipurile

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005

Casele de ajutor reciproc ale
salariatilor;

Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor
de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor
acestora

Casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor

Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc
ale pensionarilor

Asociatii de proprietari

Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari

Obsti si composesorate

Art. 95 Forme asociative ale proprietarilor de paduri |
Codul Silvic Legea nr.46/ 2008

Alte organizatii non-profit (asociatii
si fundatii) cu activitate economica

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005

Societati comerciale atestate ca
intreprinderi sociale

Legea 219/2015 privind economia sociala,

Legea 31/1990 a societatilor comerciale




1.2. Dinamica entitdtilor de economie sociald din Romdénia si
sectoarele lor principale de activitate

Vom folosi date ale Institutului National de Statistica din demografia intreprinderilor
pentru organizatii ale administratiei private si date INS si Eurostat pentru categoria de
intreprinderi cu alte forme juridice decdt societdti comerciale si persoane fizice
autorizate—sianume: parteneriate, cooperative si asocieri, folosind aceasta categorie

ca proxy pentru categoria intreprinderilor de economie social3, in lipsa altor date.

Numarul organizatiilor economiei sociale creste an de an, mai ales prin Tnregistrarea
unui numar mare de asociatii si fundatii.

1.2.1 Asociatiile si fundatiile

Asociatiile si fundatiile constituie cel mai numeros segment al economiei sociale din
Romania, atat din punct de vedere numeric (89,7% din organizatiile active in anul
2009), acest sector fiind cel mai important, cat si din punct de vedere al veniturilor,
activelorimobilizate sau al personalului salariat.

FIGURA 2: Organizatii ale administratiei private -
Numar unitati 2015-2020

190,000

240,000 -

Organizatii ale administratiei private

Numar unitati 2015-2020

210,400
206,135

201,045
195,564

2017 2018 2019 2020

== Numar de unitati

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)
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Conform INS, categoria organizatii ale administratiei
private cuprinde organizatii neguvernamentale, fara scop
patrimonial, reprezentate de asociatii si fundatii,
sindicate, partide politice, organizatii ale cultelor
religioase infiintate Tn baza Ordonantei Guvernului
nr.26/2000, Legii nr.62/2011, Legii nr. 14/2003 si Legii
nr.489/2006.

fn anul 2020 erau 210,400 astfel de unit&ti, cu un numar
mediu de salariati de 163,620. Dintre acestea, 172,880
erau organizatii neguvernamentale.

Tabel 2: Organizatii ale administratiei private pe tipuri dupa cod caen

PRINCIPAL, 2020
Tip Numar
Organizatii religioase 20,743
Organizatii sindicale 9,305
Organizatii patronale 6,509
Organizatii politice 963

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

Tabel 3: Organizatii neguvernamentale non-profit - Asociatii si fundatii,
2016 - 2020

2016 2017 2018 2019 2020
ONG 159,179 | 158,753 | 164,263 | 168,503 | 172,880

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)




Tabel 4: Numar de organizatii private — ONG, SUB-TIPURI - 2012-2018

Tipul organizatiei
administratiei 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
private
Case de ajutor
reciproc 5,781 | 5,808 5,833 5,856 5,755 5,593 | 5,564
Asociatii
locatari/proprietari | 51,658 | 52,777 | 53,851 | 54,939 | 56,011 | 56,987 | 58,316
Obsti/composesorate | 5 .| 3.75| 3218| 3249| 3,256| 3,206 3,201

Sursa: Institutul National de Statisticd, Baza de date Tempo (prelucrarea autoarei)

Numarul mediu de salariati reprezintd o medie aritmetica
simpla (calculatd prin impartirea sumei efectivelor zilnice de

salariati din anul respectiv la numarul total al zilelor
calendaristice) a celor care au detinut contract de munca si au

primit remuneratii sub forma de salarii.

Asociatiile si fundatiile, entitati ce apartin economiei sociale
auavutinanul 2020 un numarde 112,656 salariati.

Tabel 5: Organizatii ale administratiei private pe tipuri -
numar mediu de salariati — 2020

Organizatii neguvernamentale non-profit

asociatii si fundatii

Total

Numarul mediu de
Tipuri de organizatii salariati 2020
Organizatii religioase 46,882
Organizatii politice 570
Organizatii sindicale ale salariatilor 1,895
Organizatii patronale 1,617

112,656
163,620

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)




FIGURA 3: ORGANIZATII NEGUVERNAMENTALE NON-PROFIT PE
W ACTIVITATI ALE ECONOMIEI NATIONALE,
PRINCIPALELE SECTOARE CAEN 2020 - NUMAR UNITATI (%)

Organizatii neguvernamentale non-profit pe activitati
ale economiei nationale, principalele sectoare CAEN
2020 - numar unitati (%)

Obsti si
o composesorate -
organizatii Silvicultura si alte
profesionale Asociatii agricole activitati
10% de crestere a forestiere
animalelor 1%
3%
Alte activitati CAR Alte
recreative si activitati de
distractive creditare
3% \ 13%
. Sanatate
Sport \ 3%
43% -

Asistenta sociala
si ingrijiri
11%

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

Analiza s-a facut pe 38.372 de organizatii pe coduri CAEN in care numdrul de organizatii era maimare de 200,

in conditiile in care 130.628 de organizatiiau declarat cod CAEN 9499 - Activitdti ale altor organizatiin.c.a.

FIGURA 4: ORGANIZATII NEGUVERAMENTALE NON-PROFIT -
v NUMAR MEDIU DE SALARIATI,
PRINCIPALELE SECTOARE DE ACTIVITATE CAEN - 2020

Organizatii neguveramentale non-profit - numar
mediu de salariati, principalele sectoare de activitate
CAEN - 2020

Activitati
recreative si
distractive
697

activitati forestiere, Organizatii

profesionale

4,920

bunurilor imobiliare
proprii sau inchiriate,

Sanatate Asistenta
spitaliceasca, asistenta
medicala generala,

centre de recuperare
psihica si de
dezintoxicare,

Sursa: Institutul National de Statisticd — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

NB. Analiza s-a fdcut pe sectoare /organizatii cu coduri CAEN in care numdrul total de salariati era mai mare

de 300, in condlitiile in care 54.031 salariati lucreazd in organizatii care au declarat cod CAEN 9499 Activitdti ale

altor organizatiin.c.a. Suma numdrului de salariati din principalele sectoare reprezentate in fig. este 52.622.
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@ Impactul asociatiilor si fundatiilor pe domenii de activitate

Asociatiile si fundatiile din Romania ofera:

- 6% din locurile din gradinite

-4% din locurile din Tnvatamantul preuniversitar din Romania
-12% din Tnvatamantul universitar

FIGURA 5: IMPACT SOCIAL ECONOMIE SOCIALA -
= ASOCIATII S| FUNDATII ASUPRA DOMENIULUI DE
ACTIVITATE INVATAMANT

Copii inscrisi Tn gradinite pe
forma de proprietate - 2020

6%

H Copii inscrisi in gradinite Proprietate publica

m Copii inscrisi in gradinite Proprietate privata

Elevi inscrisi in invatamantul preuniversitar Studenti si cursanti inscrisi in invatamantul
pe forme de pr%}rietate -2020 universitar pe forma de proprietate - 2020
0

\

12% 1

96%

M Elevi inscrisi in invatamantul preuniversitar Proprietate publica M Studenti si cursanti inscrisi in invatamantul universitar

W Elevi inscrisi in invatamantul preuniversitar Proprietate privata Rropriette publica

m Studenti si cursanti inscrisi in invatamantul universitar
Proprietate privata non-profit

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

Asociatiile si fundatiile din Romania ofera:
o 24%dinlocurile din cantinele sociale
e Deservesc 28% dintre beneficiarii cantinelor sociale




Cantine de ajutor social, 1 ianuarie - 31 decembrie 2017

Unitdti, capacitate, cheltuieli de Unitate de Publice de Private de
functionare masura ajutor social ajutor social
Cantine publice - numar unitati Numar 90 70
Cantine publice — capacitate (locuri) Locuri 21,979 6,995
Cantine publice -numar mediu zilnic Numar
de beneficiari persoane 11,981 4,656
Rata ocupare % % 54.5 66.6
Numar cereri in asteptare Numar 136 206
Cheltuieli de functionare: Total Lei 87,725,998 20,336,018
Cost mediu pe beneficiar pe an Lei 7,322 4,368
Buget local Lei 85,876,817 5,601,276
Contributii beneficiari Lei 1,458,789 790,584
Fonduri proprii, sponsorizari, alte Lei
surse 390,392 13,944,158

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

FIGURA 5: IMPACT SOCIAL ECONOMIE SOCIALA — CANTINE SOCIALE
v
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28%
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Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)
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1.2.2 Casele de ajutor reciproc, cooperativele de credit si
incluziunea financiara

Casa de Ajutor Reciproc este o institutie financiara nebancara, fara scop patrimonial,
organizata Tn vederea sprijinirii si intrajutorarii financiare a membrilor asociati.
Conform definitiilor utilizate la nivel european, entitatile de tip Case de Ajutor
Reciproc se incadreaza in domeniul sprijinului mutual financiar, rolul lor fiind de a
preveni excluziunea financiara. Excluziunea financiara desemneaza “procesul prin
care oamenii iIntAmpina dificultdti in accesarea si/sau utilizarea acelor servicii si
produse financiare ale pietei dominante care corespund nevoilor lor si le permit sa
duca o viata sociala normala in societatea din care fac parte” (Réseau Financement
Alternatif, p.9).

Romania se confruntd cu excluziunea financiara. Conform unei analize a Bancii
Mondiale; acest fapt este rezultatul unei retele reduse de sucursale bancare (si in
scadere), in special in zonele rurale. Desi recenta lege care introduce taxe zero
reprezinta aproximativ 50% din populatie si poate spori incluziunea, aceasta poate
avea, de asemenea, efecte negative, cum ar fi dobanzi si comisioane mai mari pentru
alti clienti sau accelerarea retragerii bancilor din zonele rurale. imbunatatirea
incluziunii financiare necesita solutii mai ample, masuri care sa sustina cooperativele
de credit si casele de ajutor reciproc, pentru a se extinde si a oferi mai multe servicii
financiare, consolidand in acelasi timp supravegherea acestora. Sunt necesare de
asemenea adoptarea unor mecanisme de stimulare pentru a accelera extinderea
solutiilor de finantare digitala si promovarea incluziunii financiare si a alfabetizarii,
precum si mecanisme eficiente de protectie a consumatorilor.

Serviciile financiare pot ajuta la stimularea dezvoltarii. Ele ajuta oamenii sa scape de
saracie facilitand investitiile Tn sanatate, educatie si afaceri si faciliteaza gestionarea
situatiilor de urgenta financiare, cum ar fi pierderea locurilor de munca sau esecul
recoltei, care pot impinge familiile in saracie. Multi oameni saraci nu au acces la
servicii financiare care pot indeplini aceste functii, cum ar fi conturile bancare si
plitile digitale. Tn schimb, se bazeazd pe numerar, care poate fi nesigur si greu de
gestionat. Banca Mondiala a facut ca o prioritate cheie sa promoveze incluziunea
financiara — accesul si utilizarea serviciilor financiare formale.

Un cont ofera oamenilor un instrument financiar important, o modalitate sigura de a
pastra bani si de a construi economii pentru viitor. De asemenea, acestea faciliteaza
plata facturilor, accesarea creditului, efectuarea de achizitii si trimiterea sau primirea
remitentelor. Prin urmare, existenta unui cont este utilizata de Banca Mondiala si de
altii caindicator al incluziunii financiare:

2FINANCIAL SECTOR ASSESSMENT ROMANIA JULY 2018 A joint World Bank-IMF Financial Sector Assessment Program (FSAP) mission report

* The 2017 Global Findex database Report

* Idem
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(saving club = casa de ajutor reciproc)

in Romania, Casele de Ajutor Reciproc functioneaza in baza a dous legi distincte: una
pentru salariati si alta pentru pensionari, respectiv Legea 122/1996 privind regimul
juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora, republicata
in Monitorul Oficial 261 din 22.04.2009, si Legea nr 540/2002 privind casele de ajutor

reciproc ale pensionarilor.’

® www.ies.org.ro
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in conformitate cu Legea nr.93/2009 privind institutiile financiare nebancare,
acestea suntinstitutii financiare nebancare inscrise in Registrul de evidenta si care nu
sunt supuse monitorizarii sau supravegherii prudentiale a Bancii Nationale a
Romaniei, ciau un regim de auto-supraveghere prin intermediul uniunilor proprii.

Ladatade 29.04.2022 figurau in Registrul de evidenta al Bancii Nationale a Romaniei
2506 de entitati Case de ajutor reciproc active. Uniunea Nationala a Caselor de Ajutor
Reciproc ale Salariatilor din Romania (U.N.C.A.R.S.R.) este organizatia nationala
autorizata care este raspunzatoare de mentinerea si dezvoltarea sistemului solid si
sigur al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor — institutii financiare nebancare.
U.N.C.A.R.S.R. are afiliate 38 de uniuni teritoriale, care cuprindeau 1146 case de
ajutor reciproc ale salariatilor — institutii financiare nebancare la data de 30 iunie
2020.

Conform Bancii Mondiale, casele de ajutor reciproc joacd un rol important de
incluziune financiara, care ar putea fi consolidat in continuare, combinat cu o
supraveghere mai stricta. Accesul la servicii financiare este sustinut de aproximativ
3000 de case de ajutor reciproc care deservesc lucratorii (aproximativ 1,2 milioane de
membri dintr-un total estimat la patru-cinci milioane) si pensionari (aproximativ 1,4
milioane de membri dintr-un total estimat de cinci milioane). Acestea sunt institutii
finantate din fondurile sociale ale membrilor (contributiile lunare ale membrilor) si
ofera in principal Tmprumuturi mici, pe termen scurt, persoanelor fizice. Spre
deosebire de alte tari est-europene unde caselor de ajutor reciproc li se permite sa
mobilizeze depozite de la membrii lor, cum se intampla de exemplu in Polonia,
caselor de ajutor reciproc din Romania nu li se permite acest lucru si nici nu sunt
supravegheate de BNR; de fapt, nu sunt supravegheate de nicio autoritate externa.
Limitarile legale privind sursele de finantare, domeniul de aplicare al serviciilor
financiare si tipul de membri reduc semnificativ capacitatea de operare a caselor de
ajutor reciproc.

Casele de ajutor reciproc sunt active si in domeniul micro-finantérii. in cadrul juridic
actual din Romania nu exista o definitie specifica a microcreditelor sau a
microfinantdrii, dar opereaza definitia UE conform careia "microfinantarea” include
garantii, microcredite / micro-imprumuturi, impreuna cu servicii de infiintare si
dezvoltare a afacerilor insotitoare, furnizate sub forma de consiliere individualg,
formare si orientare, extinsd la persoanele fizice si micro-intreprinderile care
intdmpina dificultati in accesarea serviciilor financiare, in scopuri profesionale si/sau
pentru finantarea activitatilor generatoare de venituri. Definitia opereaza si in cadrul
Fondului Social European Plus (FSE +), care va continua programele actuale de
microfinantare Tn urmatoarea perioada de programare, 2020-2027 si se refera la o
valoare maxima a creditului de panala 50.000 de euro!

®FINANCIAL SECTOR ASSESSMENT ROMANIA JULY 2018 A joint World Bank-IMF Financial Sector Assessment Program (FSAP) mission report

"Benchmarking Microfinance in Romania 2019-2020 - A report of the Romanian MicroFinance Association




Sectorul cooperatist si cel al caselor de ajutor reciprocinregistreaza cresteri modeste
ca numar de organizatii, singurul cu o dinamica superioara fiind sectorul
cooperativelor agricole. in domeniul serviciilor financiare si financiar bancare in
care actioneaza cooperativele de credit, bancile cooperatiste si casele de ajutor
reciproc, aceasta evolutie se datoreaza in principal unei strategii de consolidare prin
fuziuni de organizatii — care reduce numarul de organizatii, dar consolideaza activele
si capacitatile organizationale ale acestora de a actiona pe o piata cu reglementari de
operare si bonitate in crestere. Cooperativele mestesugaresti si de consum sunt ca
numar de organizatii intr-un proces mai degraba de stagnare.

1.3. Indicatori statistici -
Intreprinderi active alte forme juridice

Planul European de actiune pentru economia sociala adoptat de Comisia Europeana
in decembrie 2021 atrage atentia ca diversitatea formelor de intreprinderi din
economia sociala contribuie la diversitatea formelor de intreprinderi din Europa,
promovand o gama mai larga de optiuni pentru consumatori si o calitate mai buna a
produselor/serviciilor.”

Conform Institutului National de Statisticd / Eurostat, Intreprinderea activd
reprezinta entitatea care, din punct de vedere economic, este activa in perioada de
observare, respectiv realizeaza bunuri sau servicii, inregistreaza cheltuieli si
intocmeste bilant contabil.

Numarul de intreprinderi care au alte forme juridice decdt cea de societate
comerciald respectiv persoand fizicd autorizatd este in continua scadere Tn Romania.
Acest lucru arata o lipsa de cunoastere privind posibilitatea de organizare a
intreprinderii si in alte forme juridice, cum ar fi cea de cooperativa sau de organizatie
fara scop patrimonial cu activitate economica, precum si un cadru de politici publice
siadministrativ si proceduri de inregistrare si functionare care nu sprijina diversitatea
formelorantreprenoriale.

Intreprinderi active pe forme juridice

Ani
Forme juridice 2014 2015 2016 2017 2018 2019
UM: Numar
Total 871,264 | 877,788 | 909,546 | 940,563 | 968,659 | 968,664

Societati
comerciale 475,482 | 483,122 | 523,691 | 548,605 | 572,678 | 586,491
Persoane fizice
autorizate 391,346 | 390,370 | 381,654 | 387,891 | 392,014 | 378,418
Alte forme
juridice 4,436 4,296 4,201 4,067 3,967 3,755

Sursa: Institutul National de Statisticd — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

8 Comunicarea Comisiei Europene Construirea unei economii in serviciul cetatenilor — un plan de actiune pentru economia sociald
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FIGURA 6: INTREPRINDERI ACTIVE PE FORME JURIDICE IN ROMANIA 2019
v
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FIGURA 7: Numar intreprinderi nou create pe forme

v
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FIGURA 8: Numar intreprinderi nou create —
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parteneriate, cooperative,
asociatii UE — 2019 (%)

Ponderea intreprinderilor
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FIGURA 9: Ponderea intreprinderilor cu alta forma jurid

Cu 3755 de intreprinderi in aceste alte forme juridice si cu o pondere de 0,6%,
Romania este, alaturi de Slovacia si Croatia, pe unul dintre ultimele loc Tn Uniunea
Europeana din punctul de vedere al ponderii intreprinderilor cu alta forma juridica -
parteneriate, asocieri, cooperative - in totalul intreprinderilor active si pe ultimul loc
ca numar de locuri de munca in acest sector. Se constatd ca aceasta pondere este in
general mica n noile state membre UE, care se confrunta cu un declin accelerat al
sectorului cooperatist, exceptie facand Ungaria, Bulgaria si Polonia. De asemenea, se
constata ca aceasta pondere este foarte mare in tarile cu economie sociala puternica.
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Sursa: Eurostat Business Demography by Legal Form (prelucrarea autoarei)
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Romania, cu 37,391 de salariati in sectorul cooperatist si al
altor forme juridice, este tara cu cea mai mica pondere a
lucratorilorin acest sector, de doar0,9%.

Ponderea intreprinderilor
cu alta forma juridica in UE -
asocieri, parteneriate, cooperative
2019 (personal angajat % in total personal
angajat intreprinderi)
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Aceste statistici reflecta cooperativele, care sunt doar o parte
din sectorul economieisociale.

Pe de alta parte, societatile comerciale detinute de entitati de
economie sociala si care, conform CIRIEC apartin economiei
sociale, se regasesc in statisticile referitoare la societatile
comerciale.
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1.4. Dinamica indicatorilor economici principali ai
economiei sociale — date agregate

@ Ocuparea in economia sociala

Ocuparea fortei de munca in economia sociala poate avea in vedere urmatoarele

aspecte:

@ OQOcuparea in toate sectoarele / tipurile de intreprinderi ale economiei sociale,
reprezentarea economiei sociale ca angajator, reprezentarea in randul
patronatelor / angajatorilor a acestui sectorin ansamblu

@ Ocuparea in cooperativele de lucratori, un tip specific de intreprinderi de

economiesociala

Orice categorie de profesionisti, atat din
sectoarele industrie cat si din servicii, se pot
asocia n cooperative de lucratori care permit
eficientizarea unor diverse categorii de costuri,
mai ales a celor legate de relatiile de munca in
multe domenii de activitate caracterizate de
instabilitate / sezonalitate - ex.constructii, si
conditii pentru munca la negru, artisti, artizani,
altiliber profesionisti.

in cooperativele industriale si de servicii,
cunoscute sub denumirea de "cooperative de
lucratori", relatia specifica a lucratorilor cu
proprietarii intreprinderii este caracterizata de
gestionare democratica si este elementul prin
care flexibilitatea si securitatea fortei de munca
se realizeaza in mod natural. Lucratorii sunt
implicati in deciziile din intreprindere si sunt
responsabili pentru alegerile pe care le fac. In
acelasi timp, conditiile de munca de care se
bucura sunt in general similare sau mai ridicate
decat in alte tipuri de intreprinderi, iar locurile
de munca sunt, in general, mai sigure. Astfel,
dreptul de proprietate al lucratorilor practicat
in cooperativele de lucratori si sociale, precum
si in alte tipuri de intreprinderi detinute de
angajati, ofera o solutie pentru a echilibra
ecuatia securitate / flexibilitate. Tntr-adevar,
este cunoscut faptul ca productivitatea si
competitivitatea, necesare pentru ocuparea
durabila a fortei de munca, sunt influentate de

participarea lucratorilor atat financiara - pentru
cei motivati extrinsec, cat si la luarea deciziilor -
pentru cei motivatiintrinsec.

Politica privind ocuparea in cooperative — mai
specific cooperative de lucratori — poate fi de
asemenea asociata politicii legate de parti-
ciparea lucratorilor la luarea deciziilor din
intreprindere, la Tmpartirea beneficiilor, sau
drepturile lucratorilor in cazul intreprinderilor
falimentare sau fara succesor la proprietate si
altele mai recente, cum sunt intreprinderile de
platforma. Numarul de locuri de munca din
economia sociala are o evolutie buna in
perioada studiata.

Pe de alta parte, dupa cum se poate observa in
tabelul 6, dinamica ocuparii in activitatea
economica n sectorul asociatiilor si fundatiilor
(cele care practic respecta cel putin trei dintre
criteriile de atestare principale din legea
economiei sociale: cel al misiunii sociale, al
non-distributivitatii excedentelor / profitului si
al transmiterii patrimoniului Tn caz de
lichidare), aceasta este mult mai redusa decat
in ansamblul sectorului non-profit, o explicatie
fiind regimul fiscal descurajant — excedentele
rezultate din aceasta activitate fiind impozitate
cu aceeasi cota cu cea a societatilor comerciale
peste un plafon mic de 15.000 Euro echivalent.

)¢
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Tabel 6: OCUPAREA iN INTREPRINDERI
CU ALTA FORMA JURIDICA - PARTENERIATE, COOPERATIVE,
ASOCIERI ROMANIA 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Intreprinderi active -

numar 3,554 | 3,212 | 2,991 | 2,966 | 2,768 | 2,581 | 2,508
Intreprinderi nou

create - numar 51 23 29 51 31 81 63
Intreprinderi

desfiintate - numar 194 152 151 | 5,878 191 183 240

Numarul mediu al
persoanelor angajate | 47,061 | 45,014 | 46,290 | 47,294 | 44,933 | 44,491 | 44,080 | 42,373

Sursa: Eurostat Business Demography (prelucrarea autoarei)

Dupa cum se poate vedea, numarul de intreprinderi care au alte forme juridice decat
societati comerciale si persoane fizice autorizate este Tn continua scadere. Acest
declin se datoreaza cel mai probabil declinului cooperativelor, aceasta forma juridica
fiind din ce Tn ce mai putin cunoscuta.

1.5. Evolutia sectorului emergent al
intreprinderilor sociale atestate

@ Dinamica de atestare a intreprinderilor sociale si de insertie

Tn Romania pana in martie 2022 se atestaserd ca intreprinderi sociale 2596 de
intreprinderi. Ritmul atestarilor caintreprindere sociala este prezentatin tabelul 7.

Tabel 7: NUMAR INTREPRINDERI SOCIALE
ATESTATE iIN ROMANIA PE ANI, 2016-2021

Numar intreprinderi Numar intreprinderi
sociale nou atestate pe ani sociale de insertie
certificate pe ani
2016 48 2
2017 51 7
2018 14 4
2019 14 3
2020 519 12
2021 (ianuarie-martie) 996 111
2021 (aprilie-decembrie) 1518
(Total 2021  2514)

2022 (ianuarie-martie) 108

Sursa: Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM, martie 2021

24



FIGURA 10: NUMAR INTREPRINDERI SOCIALE ATESTATE 2016-2022
v
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Sursa: Registrul unic de evidenta a intreprinderilor sociale ANOFM, 31 martie 2022

De notat ca multe persoane juridice care s-au atestat ca intreprinderi erau in existentd la adoptarea
legii — 49 dintre ele erau infiintate Thainte de anul 2015. De asemenea, de notat numdrul mare de
intreprinderi create in anii 2020-2021, cel mai probabil cu finantare POCU, care a avut ca si conditie de
finantare atestarea caintreprindere sociala.

Se constata cd cele mai multe intreprinderi se atesta in perioadele in care sunt finantari europene —
2019-2021. Putem spune ca atestarea intreprinderilor functioneaza in stransa relatie cu finantarile
europene, aceasta fiind singura sa functie practica, dupa cum vom vedea in continuare.

Din acest motiv — si pentru ca finantarile europene au fost acordate numai pentru infiintarea de start-
upuri si nu dezvoltare de intreprinderi sociale — se considera de multe ori ca intreprinderile sociale sunt
entitati nou create n acest scop, si cu aceasta forma de intreprindere. Aceasta perceptie este complet
eronata, intrucat legea ofera doar recunoastere intreprinderilor cu acest caracter, ele putand opera si
respecta in practica atat valorile si principiile economiei sociale, cat si criteriile exprese de operare din
lege, fara a alege sa obtina un atestatin acest sens de la ANOFM.

. * 2

<



@ Forma juridica a intreprinderilor atestate si
numarul de locuri de munca dupa categoria de persoana juridica

intreprinderile sociale atestate sunt in proportie de 87% inregistrate sub forma
juridica de societate comerciald. Ponderea societatilor comerciale ca forma juridica
ascazutusordin martie 2021, cand ajunse la 88%.

Tabel 8: INTREPRINDERILE SOCIALE PE FORME JURDICE —
NUMAR DE ANGAJATI S| ANGAJATI VULNERABILI

Media nr de
Nr. angajati | lucratori /
Numar Nr total | din grupuri | intreprindere

Categorie intreprindere sociala intreprinderi | angajati | vulnerabile | sociald
Persoane juridice cu scop lucrativ
- societati comerciale -Alte o2t - LB B
categorii de persoane juridice
Case_de_a ajutor reciproc ale 6 105 17.50
salariatilor
Societati cooperative de gradul 1 ¢ 48 Sy
Persoane juridice fara scop
lucrativ - Asociatii, fundatii, 367 431 105 1.17
uniuni, federatii

Sursa: Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM, martie 2022 (prelucrarea autoarei)

Urmeaza formele de organizare fara scop lucrativ — asociatii, fundatii, uniuni si
federatii cu 12,3%, cu celelalte forme juridice societate cooperative, casa de ajutor
reciprocsub 1%.

FIGURA 11: INTREPRINDERI SOCIALE ATESTATE DUPA CATEGORIA DE
W PERSOANA JURIDICA — MARTIE 2022 —
NUMAR INTREPRINDERI %
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Societati - Asociatii, Numar intreprinderi
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gradul 1 federatii %
0.30% 12.33%
Case de ajutor reciproc ale / Persoane juridice cu scop lucrativ
salariatilor - societati comerciale -Alte
0.20% categorii de persoane juridice
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Sursa: Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM, martie 2022 (prelucrarea autoarei)

87.17%

¥
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Cu 12,3%, sectorul non-profit asigura 26% doar 6 case de ajutor reciproc care au cerut
dintre locurile de munca din sectorul atestat aduc 6% din locurile de munca ale
intreprinderilor sociale si, cum am demonstrat intreguluisector.

mai sus, cele mai sustenabile. De asemenea,

FIGURA 12: INTREPRINDERI SOCIALE ATESTATE DUPA CATEGORIA DE
W PERSOANA JURIDICA — MARTIE 2022 —
NUMAR ANGAJATI % S| NUMAR ANGAJATI DIN GRUPURI VULNERABILE
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Sursa: Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM, martie 2022 (prelucrarea autoarei)

FIGURA 13: NUMAR DE INTREPRINDERI SOCIALE ATESTATE PE JUDETE

. Judete cu peste 100 intreprinderi sociale atestate
. Judete cu intre 50 si 99 intreprinderi sociale atestate
. Judete cu intre 10 si 49 intreprinderi sociale atestate

. Judete cu sub 10 intreprinderi sociale atestate
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Sursa: Registrul intreprinderilor sociale atestate — ANOFM, martie 2022
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n toate judetele din Romania exista cel putin o intreprindere social3 atestats, media
nationala fiind de 49 de intreprinderi pe judet, in crestere majora fata de martie
2021, cand era de 35. Numarul de intreprinderi sociale dintr-un judet variaza de la 1
(in judetul llifov, care nu a fost eligibil pentru fondurile europene destinate
intreprinderilor sociale) si 299. Cea mai mare densitate (299) se inregistreaza in
judetul Alba—in crestere de la 229 in aceeasi perioada a anului trecut, urmat de Cluj
cu 186 intreprinderi sociale atestate si Maramures cu 161. Primele trei judete ca
numar de intreprinderisociale se situeaza toate in zone din Vestul sau Centrul tarii.

Judetele cu un numar mare de intreprinderi sociale atestate sunt cele caracterizate
de pre-existenta unuisector puternic siinovativ al serviciilor sociale.

1.6. Masurile de sprijin pentru intreprinderile sociale si
intreprinderile sociale de insertie — inregistrate in
Registrul intreprinderilor Sociale ANOFM

Sprijinul din partea statului pentru intreprinderile sociale este extrem de redus. Dupa
cum se poate observa din tabelul 6, doar 102 din cele 2,596 intreprinderi sociale
atestate, adica 0,079% primesc vreo forma de sprijin, cele mai multe dintre acestea
primind sprijin Tn promovarea produselor. Astfel, nici una din intreprinderile sociale
de insertie nu beneficiaza, de exemplu, de masurile de subventionare a locurilor de
munca pentru angajatori, in conditiile in care acestea chiar angajeaza lucratori din
grupuridefavorizate.

O singura autoritate publica locala este mentionata ca sprijinind intreprinderile si
anume Consiliul Judetean Sibiu. Tn evidentele Registrului National, o singura agentie
judeteanaaconsemnat sisprijinul din programele cu fonduri europene.

Tabel 9: FORME DE SPRIJIN DE CARE BENEFICIAZA ANGAJATORUL /
INTREPRINDERE SOCIALA - NUMAR DE INTREPRINDERI CARE BENEFICIAZA —

MARTIE 2022
Numar de
FORME DE SPRIJIN DE CARE BENEFICIAZA intreprinderi
ANGAJATORUL — intreprindere sociala care beneficiaza
Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor din sfera economiei sociale -
Programele nationale destinate finantarii 1

intreprinderilor mici si mijlocii care se deruleaza de
catre autoritatea publicd centrald cu atributii n
domeniul intreprinderilor mici si mijlocii

Fonduri europene 926
Masurile de sprijin de natura ajutorului de stat pentru
intreprinderile sociale de insertie

Subventie primadria locald pe LG. 34/2000,
Parteneriat cu Consiliul Judetean Sibiu

Sursa: Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM, martie 2022

? Apreciem cd un numar mult mai mare de ]ntrprinderi au beneficiat de fonduri europene - dar un singur judet a marcat finantaea Europeana la forme de
sprijin de care au beneficiat




1.7. Masurile de sprijin pentru intreprinderile sociale si
intreprinderile sociale de insertie — inregistrate in
Registrul intreprinderilor Sociale ANOFM

Perioada 2021-2022 s-a caracterizat printr-o efervescenta de initiative legislative
venite din partea unor parlamentari, in principal in sprijinul intreprinderilor sociale
de insertie. Acestia au reactionat la demersurile unor intreprinderi sociale,
administratori de grant - Fundatia Ruhama, Fundatia “Alaturi de Voi” Romania. RISE
Romania — Reteaua Intreprinderilor Sociale de Insertie prin Activitatea Economics a
fost implicata de asemenea in initierea sau promovarea unora dintre ele. Si Comisia
Europeana a luat initiativa Tn domeniul economiei sociale, adoptand Planul European
de Actiune in favoarea Economiei Sociale in 2021.

Tabel 10: INITIATIVE LEGISLATIVE SI DE POLITICA PUBLICA iN
DOMENIUL ECONOMIEI SOCIALE SI
INTREPRINDERILOR SOCIALE SI DE INSERTIE DIN ROMANIA
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SI DE LA NIVEL EUROPEAN 2021-2022

Initiativa legislativa / Document de
politica publica

Aria de
reglementare

Economie sociala
/ intreprindere
sociala/
intreprindere
sociala de insertie

Promotor/ Initiator /
Decident

Introducerea de masuri de sprijin pentru
economia sociald in Planul National de
Redresare si rezilientd 2021

Modificarea Legii economiei sociale —
grup de lucru 2021

Economia sociala

Initiator - RISE Romania

Decidenti Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale /
Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene

Initiator Secretar de Stat
Peter Makkai Ministerul
Muncii

Modificarea Legii Economiei Sociale —
Ordonanta de Urgentd 2022

Intreprinderea
sociald

intreprinderea
sociala de insertie

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Modificarea Legii voluntariatului 2021

Modificarea Codului fiscal — beneficiarii
sponsorizarii 2021

Modificarea Codului administrativ 2021

Modificarea legii economiei sociale 2021

Modificarea Legilor achizitiilor publice
2022

Modificarea Legii 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca 2022

intreprinderea
sociala de insertie

Promotor Fundatia Ruhama

Initiativa legislativd
parlamentard - Senat

Modificarea Codului fiscal — impozitul pe
profit al intreprinderii sociale 2022

Intreprinderea
sociald

Promotor Fundatia Aldturi
de Voi Romania

Initiativd legislativa
parlamentard — Camera
Deputatilor

Planul European de Actiune pentru
Economia Sociala

Economia sociala

Comisia Europeana
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2. INSERTIA SOCIO-PROFESIONALA A
LUCRATORILOR DEFAVORIZATI SI CU
DIZABILITATI IN INTREPRINDERI SOCIALE
DE INSERTIE SI UNITATI PROTEJATE AUTORIZATE

2.1. Lucratorii defavorizati — populatia inactiva pe piata muncii

n anul 2021, conform Institutului National de Statistic3, 227,5 mii de persoane erau
inactive. Dintre acestea, cele mai multe persoane sunt in mediul rural - 152,700.
Aceste persoane sunt considerate de INS forta de munca potentiala aditionala (in
scadere cu 24,0 miifata de anul precedent). Dintre acestea:
@ 215,2 mii persoane erau disponibile sa inceapa lucrul, dar nu cautau un loc de

munca.

@ 12,3 mii persoane cautau un loc de munca, dar nu erau disponibile sa inceapa

lucrul.

Numarul mediu lunar de familii sau persoane
singure, beneficiare de ajutoare sociale pentru

asigurarea venitului minim garantat
2011-2020

T~

0

Numarul mediu lunar de familii sau
persoane singure beneficiare de
ajutoare sociale pentru asigurarea

venitului minim garantat

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ani Valoare
2011 186,704
2012 192,713
2013 217,109
2014 240,617
2015 245,545
2016 244,814
2017 233,966
2018 202,976
2019 175,990
2020 169,655
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Dintre acestea, o parte dintre persoanele inactive sunt descurajate Th a mai gasi un
loc de munca; disponibile sa lucreze in urmatoarele doud saptamani (inclusiv
saptamana in care s-a desfasurat interviul), au declarat ca in ultimele 4 saptamani
(inclusiv saptamana de referintd) au cautat un loc de munca folosind metode pasive
sau ca nu cautad unlocde munca din urmatoarele motive:

au crezut cd nu exista locurilibere sau nu au stiut unde sa caute;

nu se simt pregatite profesional;

cred ca nu vor gaside lucru din cauza varstei;

au cautat altadata sinu au gasit.

©0e 66

Tabel 11: PERSOANE DESCURAJATE IN A MAI GASI
UN LOC DE MUNCA PE GRUPE DE VARSTA

. d Perioade
rupe ¢ 12017 | 2018 | 2019 | 2020
varsta =
UM: Numar persoane
15 - 24 ani | 30744 | 17410 | 9040 | 8375
25 - 34 ani | 40488 | 23014 | 11425 | 8766
35-49 ani | 63505 | 37558 | 17242 | 12643

50 - 64 ani | 28221 | 16011 | 9270 | 7078
65 ani si
peste 270 259 65 333

Sursa: Institutul National de Statistica, Baza de date Tempo
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2.2. Ocuparea persoanelor cu dizabilitati si politici de

integrare a acestora pe piata muncii — rolul unitatilor protejate -
situatia nationald si exemple europene

fn 2021 numarul total de persoane cu dizabilititi inregistrate de Directiile Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, a fost de 865.573 persoane, dintre care adulti 787.383, iar
persoane cu varsta activa intre 18 si 65 de ani-415.305.

La o populatie totala de 19,201,662 la 1 ianuarie 2021, ponderea persoanelor cu
dizabilitatiera de 4,5% - aproape fiecare al 20lea roman fiind o persoana cu handicap.

460
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Unul dintre principalele drepturi ale persoa-
nelor cu dizabilitati este dreptul de a munci si
de a realiza venituri in conformitate cu preve-
derile legislatiei muncii. Conform Conventiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati (CDPD), domeniul (iii) Ocupare,
persoanele cu dizabilitati ar trebui sa aiba acces
adecvat la ocupare. Dreptul de a munci este o
parte inerenta din ansamblul de drepturi ale
persoanelor cu dizabilitati si realizarea lui
trebuie sa fie universala. Locul de munca ar
trebui sa fie liber ales, ca urmare a preferintelor
sau negocierilor cu angajatorii, in conditii de
egalitate de oportunitati cu celelalte persoane.

Ocuparea ar trebui sa fie asistata, in cazul in
care persoana cu dizabilitati are nevoie, n
toate fazele: formare, cautarea unui loc de
munca, aplicare, intervievare, activitate la locul
de munca. Sprijinul pentru persoanele cu
dizabi-litati in vederea obtinerii unui loc de
munca poate fi acordat, in functie de circum-
stante, inclusiv prin actiuni pozitive, care
presupun ,,masuri specifice care sunt necesare
pentru accelerarea sau realizarea unei egalitati
de facto a persoanelor cu dizabilitati” cu
persoanele fara dizabilitati si care nu sunt
discriminatorii.

°Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale in anul 2021 Evolutii in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati- Ministerul MGH@?}SI'Protectiei Sociale.
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Beneficiile ocupérii unei forte de munci incluzive sunt resimtite la mai multe niveluri:’

Romania are cea mai mica rata de ocupare din UE in randul persoanelor cu dizabilitati

severe.

Sursa: European comparative data on Europe 2020 and persons with disabilities Labour market,

education, poverty and health analysis and trends - European Commission (prelucrarea autoarei)

@ La nivelul indivizilor, ocuparea duce la cresterea autonomiei

personale, la un nivel crescut de bunastare si un risc mai scazut
de dependenta de beneficii sociale. De asemenea statutul de
angajat aduce dupa sine recunoasterea in comunitate,
sentimentul ca esti valoros si util, oportunitatea de a te
dezvolta personal si profesional. Fara un loc de munca sansele
de a avea o retea sociald si de a fi independent scad drastic, iar
persoanele cu dizabilitati sunt lipsite de resurse de iesire din
capcana excluziuniiin care sunt prinse.

La nivelul angajatorilor - ocuparea persoanelor cu dizabilitati
duce la crearea unei forte de munca diverse, care reflecta
diversitatea clientilor si a comunitatilor in care activeaza
afacerile si atragerea in firme a unor abilitati suplimentare.
Persoanele cu dizabilitati sunt adesea mai fidele locului de
munca si au rate de absenteism mai mici.

La nivelul societatii, ocuparea persoanelor cu dizabilitati duce
la crearea unei forte de muncad diverse, cu o contributie
suplimentara la PIB si cu reducerea costurilor cu ajutorul de
somaj si cu unele beneficii de protectie sociala.

80 Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati pe
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' Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitati in Romania — ANPD/Banca Mondiala 2020




Tabel 12: RATA DE OCUPARE A PERSOANELOR CU DIZABILITATI DIN ROMANIA
PE GRAD DE LIMITARE A CAPACITATII DE MUNCA 2010-2018

Rata de ocupare, 2010/2018, (procent) Persoane cu...

An Limitari severe | Unele limitari | Fara limitari
2010 11 44 75

2018 14 52 75

Sursa: Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitati in Romania — ANPD/Banca Mondiala 2020

O situatie similara o intalnim si daca avem in vedere rata de activitate. In intreaga Europa, participarea
pe piata muncii a persoanelor cu handicap ramane mai scazuta decat cea a persoanelor fara handicap.’

Disability employment gap - 2020 EU

Ireland
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Romania
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European Union - 27 countries (from 2020)
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Sursa: European Comparative Data on Europe 2020 and Persons with Disabilities, Labour Market, Education, Poverty and

Health Analysis and Trends - European Commission — (prelucrarea autoarei)

*2Zwan, R. v. d., & Beer, P. d. (2021). The disability employment gap in European countries: What is the role of labour market policy? Journal of European Social Policy,

31(4), 473-486. https://doi.org/10.1177/09589287211002435
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Angajatorii ezita sa angajeze o persoana cu handicap din cauza fricii de absenteism
frecvent sau de costurile legate de adaptarea locului de munca sau, pur si simplu din
cauza unei prejudecati cu privire la productivitatea probabila a angajatului cu
handicap. Daca guvernul acopera (partial) costurile de angajare a persoanelor cu
handicap, acest lucru poate actiona ca un stimulent pentru angajatori in angajarea
acestora. Aceste politici sociale sunt menite sa elimine barierele si sa consolideze
acest capital uman; investind in astfel de politici, rata de ocupare a persoanelor cu
handicap ar putea creste.

Politicile active de ocupare vizeaza cresterea accesului grupurilor dezavantajate la
piata fortei de munca, prin cresterea stimulentelor pentru munca si eliminarea
barierelor din calea muncii. Politicile relevante pentru persoanele cu dizabilitati sunt:

e Atelierele / unitatile protejate se adreseaza in general persoanelor care altfel nu
ar avea acces la piata deschisa a muncii. Acestea sunt locuri de munca in care cel
putin jumatate (acest procent poate varia de la tard la tara, in functie de
legislatiile nationale) din forta de munca este formata din persoane cu
dizabilitati. Locurile de munca sprijinite, spre deosebire de cele protejate — sunt
locuri de munca obisnuite unde lucratori cu dizabilitati sunt sprijiniti sa se
integreze.’

e Amenajarile / adaptarile rezonabile se refera la cerinta legalad a angajatorului de
a modifica locul de munca pentru a raspunde nevoilor specifice ale unei persoane
cu handicap, atat timp cat aceasta nu impune o sarcina disproportionata
angajatorului.

e Alte politici active, cum ar fi orientarea si consilierea, formarea si educatia,
plasamentele profesionale, reabilitarea si formarea profesionalda au ca scop
imbunatatirea competentelor relevante pe piata fortei de munca

e Subventiile - sprijin financiar public oferit angajatorilor care angajeaza o
persoana cu handicap si alte masuri pasive - adesea beneficii in numerar oferite
ca finantare sau subventie, ceea ce face ieftind angajarea persoanelor cu
handicap.

Atelierele / unitatile protejate sunt organizatii care angajeaza in mod specific
persoane cu handicap, prin crearea de oportunitati de angajare care nu ar exista fara
interventie. Acestea primesc in general subventii pentru a compensa productivitatea
redusa a lucratorilor defavorizati. Mai potrivite pentru a lucra cu persoane cu
dizabilitati severe si nevoi ridicate de sprijin, acestea au fost, de asemenea, folosite in
sprijinirea si formarea persoanelor cu handicap care vizeaza piata deschisa a fortei de
munca. Atelierele / unitatile protejate par a fi foarte utile pentru unele persoane cu
handicap, desi au totusi unele limitari. Participarea la ocuparea fortei de munca este
doar un aspect al integrarii societale, iar atelierele pot facilita in aceeasi masura cu
insertia socio-profesionalad siincluziunea sociala.

¥

*Reasonable Accommodation and Sheltered Workshops for People with Disabilities: Costs and Returns of Investments IP/A/EMPL/2013-03 January
2015 European Parliament
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Tipuri si forme legale si dimensiunea sectorului in diverse tari europene”

“Sheltered employment for persons with disabilities International Labour Review, Vol. 137 (1998), No. 3

Laurent VISIER

Reglementari europene

La nivel european aceasta forma de angajare protejata este
definita Tn normele ce privesc ajutorul de stat — ntrucat
majoritatea statelor subventioneaza aceste intreprinderi si
anume Regulamentul (UE) Nr. 651/2014 al Comisiei din 17
iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat. Astfel:

- ,Incadrare Tn munca protejata” inseamna incadrarea intr-o
intreprindere Tn care cel putin 30 % din lucratori sunt lucratori
cu handicap;

- Ajutoarele pentru compensarea costurilor suplimentare
generate de Tncadrarea in munca a lucratorilor cu handicap —
costurile eligibile in proportie de 100% sunt cele pentru locuri
de munca protejate, costurile de constructie, instalare sau
modernizare a unitatilor de productie ale intreprinderii n
cauza, precum si orice costuri de administrare si transport, cu
conditia ca acestea sa rezulte direct din incadrarea in munca a
unor lucratori cu handicap.

Cadrul juridic al furnizarii de locuri de munca protejate variaza.
n majoritatea cazurilor, acestea sunt unitéti private, de obicei
in cadrul unor asociatii sau cooperative sau, mai rar, ca
societati comerciale pur si simplu. Componenta sectorului in
ansamblu la nivel national variaza de la situatiile in care
atelierele protejate sunt conduse de multe asociatii mici, unele
dintre ele gestionand o singura unitate, la o situatie in care
predomina o singura entitate (ca in cazul Remploy in Regatul
Unit) sau chiar constituie intregul sector (cum ar fi Samhall, o
fundatie care a devenit o societate cu raspundere limitata in
1992, in Suedia). Atelierele individuale protejate angajeaza, in
medie, intre 30 si 90 de persoane cu handicap. Tn Spania,
numarul de locuri din ateliere protejate (centros especiales de
empleo) s-a dublat din 1987, ajungand la un total actual de 14
000; in Franta, centrele de asistentd la locul de munca (centres
d'aide par le travail) si-au sporit capacitatea cu 22.000 si
unitatile protejate (ateliers protégés) cu 5000 intr-o perioada
de10ani.




38

Masurile specifice de care beneficiaza si unitatile protejate sunt
sisteme de cote care impun angajatorilor peste o anumita
dimensiune angajarea persoanelor cu handicap. Astfel de sisteme
de cota exista in majoritatea tarilor europene.

in Romania, angajatorii care au cel putin 50 de angajati, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul mediu de angajati.

in cazul in care angajatorul nu are persoane cu handicap angajate,
sau are sub 4% din numarul mediu de angajati, acesta plateste
lunar catre stat un fond de handicap care se calculeaza in functie
de persoanele cu handicap neangajate.

Conform ANAF, in anul 2021 angajatorii au platit un total de
2.442.658.795 RON — taxa de dizabilitate - pentru persoane cu
handicap neincadrate — echivalentul a 88.502 locuri de munca cu
norma intreaga (la salariu minim pe economie din 2021). Conform
aceleiasi surse, in anul 2021 35,213 persoane cu handicap erau
incadrate in munca, ceea ce inseamna ca rata de ocupare a
persoanelor cu dizabilitati severe in Romania era de 12%.

2.3. Intreprinderile sociale de insertie si politicile de
ocupare activa a grupurilor vulnerabile — subventii —
cadrul de reglementare national si european si situatia
subventiilor ANOFM pe 2021

incadrarea pe piata muncii este calea
cea mai eficace de a le asigura oame-
nilor independenta, siguranta financi-
ara si un sentiment de apartenenta.
FSE finanteaza numeroase proiecte
pentru a ajuta persoanele aflate in
dificultate si cele apartinand grupuri-
lor defavorizate sa obtina competente
si locuri de munca si sa se bucure de
aceleasi oportunitati ca altii.

Fostii condamnati, fostii dependenti
de droguri, minoritatile etnice
precum romii, proaspetii imigranti
care Tnca nu vorbesc bine limba —
toate aceste categorii reprezinta
exemple de grupuri defavorizate si
vulnerabile, supuse riscului excluzi-
unii sociale si al saraciei care decurge
din aceasta.




FIGURA 12: INTEGRAREA iN MUNCA A LUCRATORILOR DEFAVORIZATI
W PRIN SUBVENTII PUBLICE

Tn multe tari, integrarea lucratorilor defavorizati in munca beneficiaza de sprijin din partea autoritatilor
—acestavariind dupa:

e Duratalocurilor de munca subventionate —daca sunt locuri de munca temporare
— pentru dobandirea de abilitati necesare accesului pe piata conventionala a
muncii sau permanente

e Duratasubventiilor—temporare sau permanente

e Legiferarea / recunoasterea intreprinderii sociale de insertie prin Legea
economiei sociale este doar unul din pilonii necesari succesului unei masuri
active de ocupare, asa cum sunt de faptintreprinderile sociale de insertie.

FIGURA 13:
.
EXCLUZIUNE
ST —
p: piata :“;":(I: =
. v:bleme sociale si de \
sanaiate E
"!
ORIENTARE
+ servicil publice de
ocupare AJOFM
+ servicii sociale publice
sau private
)
A/
APROBAREA
LOCULUI _
DEMUNCA
TNTREPRINDERE DE INSERTIE =
CONTRACT DE MUNCA
+ acompaniere si feedback in timpul lucrului
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Experienta statelor europene ne arata care sunt acestia—figura 13
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Subventiile” destinate lucratorilor defavorizati
—regulile europene privind ajutorul de stat

Lucrator defavorizat in sensul Regulamentuluiinseamna orice persoana care:

Employment in Europe 2010 European Commission

Definitia legala a intreprinderii

sociale de insertie

Marca sociala - Legea economiei
sociale
Legea 76/2002 - contract de insertie,
angajator de insertie doar pentru tineri
la risc

Subventionarea locurilor de munca

ale lucratorilor defavorizati aflati in
si a serviciilor suport dedicate
integrarii socio-profesionale a acestora

Modificarea Legii 76/2002 - in sensul
Regulamentului european de ajutoare
de stat pentru ocupare

Achizitii sociale

- Contracte rezervate pentru
treprinderile sociale de insertie
Cluaze sociale Tn achizitiile publice -
sub-contractarea intreprinderilor social
e de insertie

nu aavut un loc de munca stabil remuneratin ultimele 6 luni; sau
arevarsta cuprinsaintre 15si 24 de ani; sau

nu a absolvit o forma de Tnvatamant liceal sau nu detine o calificare profesionala
(Clasificarea Internationala Standard a Educatiei 3) sau se afla in primii doi ani de
la absolvirea unui ciclu de Tnvatamant cu frecventa si nu a avut inca niciun loc de
munca stabil remunerat; sau

are varsta de peste 50 de ani; sau

traieste singur, avandinintretinerea sa una sau mai multe persoane; sau
lucreaza intr-un sector sau profesie intr-un stat membru in care dezechilibrul
repartizarii posturilor intre barbati si femei este cel putin cu 25 % mai mare decat
media nationala a dezechilibrului repartizarii posturilor intre barbati si femei in
toate sectoarele economice in statul membru respectiv si apartine sexului
subreprezentat; sau
este membru al unei minoritati etnice dintr-un stat membru si are nevoie sa fsi
dezvolte competentele lingvistice, formarea profesionala sau experienta n
munca pentru a-si spori sansele de a obtine un loc de munca stabil;



Regulamentul (UE) Nr. 651/2014 al Comisiei Europene de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat - ajutoarele pentru lucratorii defavorizati si pentru lucratorii cu handicap,
descrie conditiile Tn care schemele de ajutoare pentru aceste categorii de lucratori
sunt compatibile cu piatainterna si sunt exceptate de la obligatia de notificare.

Tipurile de ajutor de stat suntincluse in Sectiunea 6 a Regulamentului siauin vedere:
@ Ajutoarele pentru recrutarea / incadrarea in munca de lucratori defavorizati
acordate sub forma de subventii salariale

Se au 1n vedere costurile salariale pe o perioada de maxim 12 luni de la recrutarea
unui lucrator defavorizat, respectiv 24 luni pentru un lucrator extrem de defavorizat.
Cu exceptia cazului concedierii legale pentru abatere profesionala, lucratorii
defavorizati au dreptul la mentinerea locului de munca pentru o durata minima
corespunzatoare celei prevazute de legislatia nationala aplicabila sau de orice
acorduri colective care reglementeaza contractele de munca. Intensitatea ajutorului
nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile eligibile. Pentru persoanele cu dizabilitati,
intensitatea ajutorului poate ajunge panala 75% din costurile eligibile.

Subventiile salariale temporare destinate incurajarii angajarii lucratorilor

defavorizatiau cateva efecte pozitive:

o oferd intreprinderilor un stimulent pentru angajarea de lucratori mai putin
calificati (reducénd costul relativ al acestei forte de munca),

e oferd cadrul in care lucratorii defavorizati pot dobandi experienta de munca si
oportunitati de formare - posibilitatea de a-si creste productivitatea, astfel
ocuparea acestora putand deveni sustenabila dupa expirarea perioadei de
subventionare.

e au potentialul de a reduce somajul structural, reducand distanta la care se afla
acesti lucratorifata de piata muncii conventionala.

@ Ajutoarele pentru compensarea costurilor suplimentare / aferente asistentei
generate de incadrarea in muncad a lucratorilor cu handicap / lucratorilor
defavorizati
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Ajutoarele pentru compensarea costurilor suplimentare generate de incadrarea in
munca a lucratorilor cu handicap / defavorizati: costurile de adaptare a spatiilor;
costurile de angajare de personal exclusiv pentru timpul utilizat in scopul acorddrii de
asistentd lucrdtorilor si costurile de formare a acestui personal in vederea acordarii
de asistenta lucratorilor; costurile adaptarii sau achizitionarii echipamentelor ori ale
achizitionarii si validarii programelor informatice pentru utilizarea acestora de catre
lucratorii cu handicap, inclusiv a facilitatilor tehnologice adaptate sau de asistenta,
care sunt in plus fata de cele pe care beneficiarul le-ar fi suportat daca ar fi angajat
lucratori fara handicap; costurile direct legate de transportul lucratorilor cu handicap
la locul de munca siin cadrul activitatilor legate de munca; costurile salariale pentru
orele petrecute de un lucrator cu handicap pentru reabilitare, intensitatea ajutorului
putand ajunge pana la 50% din costurile eligibile respectiv 100% pentru persoane cu
dizabilitati

Astfel de subventii pot atenua excluziunea sociala, atunci cand
vizeaza lucratorii care se confrunta cu un cumul de dificultati,
a caror situatie ar risca sa se deterioreze in lipsa unor masuri
adecvate. Grupurile vizate in mod obisnuit includ:

- someriidelungadurata,

- lucratoriislab calificatisi

- lucratorii tineri

@ Subventii pentru ocuparea lucratorilor defavorizati in Romania — comparatie cu
cadrul si practica europeana si analiza datelor

Legea 76/2002 Stimularea angajatorilor pentru incadrareain munca a somerilor
Art. 85.- (1) Angajatorii careincadreazain munca pe perioada nedeterminata

- someriinvarsta de peste 45 de ani,

- someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale,

- someride lunga durata sau

= tineri NEET

primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata din aceste
categorii, o suma in cuantum de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de
munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

(2) De facilitatile prevazute la alin. (1) beneficiaza si angajatorii care, in
raport cu numarul de angajati, si-au indeplinit obligatia, potrivit legii, de aincadra in
munca persoane cu handicap, precum si angajatorii care nu au aceasta obligatie
legala, daca incadreaza in munca pe durata nedeterminata persoane cu handicap si
le mentin raporturile de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.



Lucrédtor defavorizat

nu a avut un loc de munca stabil remunerat
n ultimele 6 luni; sau

Art. 85 someri de lungd duratd

persoana care este somer pe o perioada mai
mare de 12 luni, in cazul persoanelor cu vérsta
de minimum 25 de ani si

pe o perioadd de 6 luni, in cazul persoanelor cu
vérsta cuprinsd intre 16 ani si pana la implinirea
varstei de 25 de ani;

are varsta cuprinsd intre 15 si 24 de ani;
sau

Art. 85 tineri NEET

persoana cu varsta cuprinsa intre 16 ani si pana
la implinirea varstei de 30 de ani, care nu
are loc de muncd, nu urmeaza o formd de
fnvatamant si nu participa la activitati de formare
profesionald;

Art 93 tanar cu risc de marginalizare sociala -
persoana cu varsta cuprinsa intre 16-26 de ani,
care indeplineste conditiile prevazute la punctul
1V, se inregistreaza la agentia pentru ocuparea
fortei de muncd n a cérei razd teritoriald isi are
domiciliul sau, dupd caz, resedinta si se
ncadreaza in una dintre urmdtoarele categorii:

a) se afld in sistemul de protectie a copilului sau
provine din acest sistem;

b) are dizabilitati;

¢) nu are familie sau a carui familie nu ii poate
asigura intretinerea;

d) are copii in intretinere;

e) a executat una sau mai multe pedepse
privative de libertate;

f) este victima a traficului de persoane.

g) se afld in executarea unei pedepse, a unei
masuri educative sau a altor masuri neprivative
de libertate dispuse de organele judiciare.

nu a absolvit o formd de invatdmant liceal
sau nu detine o calificare profesionala

sau se afla in primii doi ani de la absolvirea
unui ciclu de invatamant cu frecventa si nu
a avut inca niciun loc de munca stabil
remunerat;

Art. 80 - absolventi ai unor institutii de
nvatamant

are varsta de peste 50 de ani; sau

Art. 85 someri in varstd de peste 45 de ani,

traieste singur, avand in intretinerea sa una
sau mai multe persoane; sau

Art. 85 someri care sunt parinti unici sustindtori
ai familiilor monoparentale,

lucreaza intr-un sector sau profesie intr-un
stat membru in care dezechilibrul
repartizarii posturilor intre barbati si femei
este cel putin cu 25 % mai mare decat
media nationald

este membru al unei minoritati etnice

Persoand cu dizabilitati

Persoand cu handicap
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Analizand comparativ Regulamentul European si Legea 76 se

constata urmatoarele:

e legea 76 are mai multe categorii care se suprapun si criterii
complicat de aplicat si mult mai stufoase — vezi cele doua
categorii de tineri NEETs si in risc de marginalizare

e Legea 76 prevede subventionarea de la varsta de 45 de aniin
timp ce Regulamentul UE prevede finantarea dupa 50 de ani.

Subventiile salariale pot avea efecte negative daca sunt permanente sau nu sunt bine
directionate. Subventiile salariale pot denatura decizia de angajare a actorilor
economici, ducand la risipa de resurse. Pentru a reduce la minimum abuzul de astfel
de programe este important, de asemenea, sa se monitorizeze comportamentul
angajatorilor; dar acest lucru poate impune sarcini administrative prohibitive, n
special pentru IMM-uri.

Astfel, specialistii considera ca subventiile salariale ar trebui sa se concentreze in
primul rénd asupra celor mai vulnerabili lucratori si ca acestea ar trebui sa fie
temporare. Atunci cand sunt orientate catre tineri, subventiile salariale pot usura
tranzitia de la scoala la locul de munca, cu efecte secundare pozitive importante pe
termen lung. Pentru somerii in varstd, acestea i pot descuraja sa solicite pensionarea
anticipata, in timp ce pentru somerii de lunga durata pot oferi perspective de
angajare maibune.

@ Programul national de ocupare a fortei de munca anul 2021

Prin Programul national de ocupare a fortei de munca pentru
anul 2021 aprobat de catre Ministerul Muncii Si Justitiei Sociale,
conform H.G. nr. 12/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a stabilit ca la nivel national sa fie ocupate pe piata
fortei de munca 242.050 de persoane.




Subventii acordate angajatorilor in baza Legii 76 pentru incadrare lucratori:

23.520 someri peste 45 de ani,

350 parinti unici sustinatori ai familiillor monoparentale,

@ 5.160 persoane prin acordarea de subventii angajatorilor pentru incadrarea
tinerilor NEET;

@ 300 persoane prin acordarea de subventii angajatorilor pentru incadrarea
somerilor de lunga durata;

@ 475 persoane care maiau b5 anipana la pensie;

@ 205 persoane prin acordarea de subventii angajatorilor pentru fncadrarea
persoanelor cu handicap;

@ 250persoane prinincheierea de contracte de solidaritate ;

@ 4.450 persoane prin acordarea de subventii angajatorilor pentru incadrarea

absolventilor din institutii de Tnvatamant;

Contractele de solidaritate

Angajatorii care incadreaza tineri cu risc de marginalizare sociala si care beneficiaza
de acompaniament social personalizat in baza unui contract de solidaritate, denumiti
angajatori de insertie, beneficiaza lunar, conform prevederilor legale, pentru fiecare
persoana din aceastd categorie, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de o suma
egala cu salariul de baza stabilit la data angajarii tinerilor, dar nu mai mult de doua
ori valoarea indicatorului social de referinta (ISR — 500 lei), in vigoare la data
incadrariiin munca, pana la expirarea duratei contractului de solidaritate.

Contractul de solidaritate se incheie intre agentia pentru ocuparea fortei de munca
teritorial3 si tanar pe o duratd de pand la 3 ani, dar nu mai putin de un an. incadrarea
in munca se realizeaza in baza unui contract individual de munca pe perioada
determinatd, pana la expirarea duratei contractului de solidaritate sau a unui
contractindividual de munca pe perioada nedeterminata.

Daca la data expirarii perioadei pentru care a fost incheiat contractul de solidaritate,
angajatorul de insertie mentine raportul de munca cu tanarul, atunci beneficiaza
lunar, conform prevederilor legale, pentru aceasta persoana, din bugetul asigurarilor
pentru somaj, de o suma in cuantum de 50% din indemnizatia de somaj cuvenita
conform legii, pe care tanarul ar fi primit-o daca raporturile de munca ar fi incetat la
acea data, din motive neimputabile persoanei. Suma prevdzutd se acorda
angajatorului pe perioada mentinerii raporturilor de munca, dar nu mai mult de 2 ani.

¢
)

®:

<4
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persoane care mai au 5
ani pand la pensie,

Conform legii, tanar cu risc de marginalizare sociala este persoana cu vdrsta cuprinsd
intre 16-25 de ani, care se inregistreazd la Agentia pentru Ocuparea Fortei de Muncd in a
cdrei razd teritoriald isi are domiciliul sau, dupd caz, resedinta si se incadreazd in una
dintre urmdtoarele categorii:

—se afld in sistemul de protectie a copilului sau provine din acest sistem;
—are dizabilitati;

—nu are familie sau a cdrui familie nu Ti poate asigura intretinerea;
—are copiiin intretinere;

—a executat una sau mai multe pedepse privative de libertate;

—este victimd a traficului de persoane.

FIGURA 15: SUBVENTII PENTRU LUCRATORII VULNERABILI DIN

W ROMANIA 2021 — PE GRUPURI

_.someri de lungd durata,

parinti unici sustinatori 5 300
ai familiilor monoparentale, *, tineri cu risc de
350 b " marginalizare socials,
250

__..bersoane cu handicap,
205

Subventii

angajatori pentru
tineri NEET, lucratori din
2280 grupuri
vulnerabile

Legea 76/2002

someri peste 45 de ani,
23,520

Sursa: Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale in anul 2021- Evolutii in domeniul protectiei persoanelor cu

dizabilitati - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale




2.4. intreprinderile sociale de insertie certificate -
evolutia sectorului in 2022 si topul
intreprinderilor sociale de insertie

@ Dinamicade certificare aintreprinderilorsociale de insertie cu marca sociala

Tn Romania, pand in martie 2021 se certificaserd 45 de intreprinderi sociale de
insertie. Ritmul certificarilor este prezentatin tabelul 9.

Tabel 13: NUMAR INTREPRINDERI SOCIALE DE INSERTIE
CERTIFICATE IN ROMANIA PE ANI 2016-2022

Numar intreprinderi
sociale de insertie

certificate pe ani

2016 2
2017 7
2018 4
2019 3
2020 12
2021 (ianuarie-martie) 17
2021 (aprilie-decembrie) 94
2022 (ianuarie-martie) 41
TOTAL 180

Sursa: Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM, martie 2021




Dintre intreprinderile sociale de insertie active:

@ 28au fost certificate in perioada 2016-2020 inclusiv

@ Restul de 160 in anii 2021 -2022, in conditiile noului Program de finantare POCU
2014-2020.

Distributia geografica a intreprinderilor sociale de insertie:

BT
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DB
MH IF L
B
DJ A o ok cT
R
JUDET SAU NR TOTAL NR. TOTAL NR. INTREPRINDERI LEGENDA
STRUCTURA ANGAJATI ANGAJATI DIN SOCIALE DE HARTII - CULORI
TERITORIALA GRUPURI INSERTIE CU

VULNERABILE MARCA SOCIALA
peste 10 angajati

lasi 170 77 20 vulnerabili in ISI
SIBIU 80 32 15
Cluj 50 27 20
Arges 64 24 8
Satu - Mare 41 23 7
Bihor 30 19 7
Galati 35 17 11
Maramures 19 12 7
Buzéu 19 10 6 intre 5si10
Prahova 23 10

Neamt 19 9 5
Alba 18 8 5
Arad 17 8 6
Gorj i) 8 3
lalomita 22 8 4
Suceava 12 8 5
Brasov 17 7 4
Giurgiu 15 7 3
Botosani 9 6 4
Caras- Severin 9 6 3
Dambovita 12 6 5
Constanta ) 5 3
Vrancea 13 5 3
Bacau 5 4 4 sub5
Dolj 9 4 2
Teleorman 11 4 2
Hunedoara 6 3 2
Vaslui 5 3 1
Calarasi 2 2

Mures 6 2 1
Olt 2 2 2
Valcea 5 2 1
Tulcea 1 1 1

Salaj, Timis, Bistrita Nasaud, Mehedinti, IIfov/Bucuresti, Braila, Covasna, Harghita 0

TOTAL 774 369 174
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@ Topul celor mai mariintreprinderi deinsertie

Putem spune ca singurele care si-au dovedit sustenabilitatea sunt intreprinderile
certificate cu minimum 3 aniin urma — deci cele 8 certificate anterior anului 2021. Ce
putem remarca la aceste intreprinderi?

Toate sunt constituite de organizatii non-profit / asociatii active in domeniul social -
sau societati comerciale detinute de acestea (UtilDeco - proprietatea Fundatiei
"Alaturi de Voi” Romania, Emmaus Integrare SRL - proprietatea Asociatiei Emmaus).

Mai mult, toate sunt constituite de organizatii cu experienta — constituite anterior
(uneori cu mult timp Tnainte) certificarii ca intreprindere sociald. Cea mai veche
organizatie care a ales sa certifice o intreprindere sociald de insertie este Caritas
Campulung — constituita in anul 1999, urmata de Fundatia "Alaturi de Voi” Romania,
constituita Th 2001. O intreprindere are nevoie de experienta antreprenorialda —
activitate economica si sociala anterior lansarii unui program viabil de insertie prin
munca.

Programul care a finantat start-upuri in domeniul insertiei socio-profesionale a
grupurilor vulnerabile POSDRU 2007-2013 nu a dus la constituirea de intreprinderi
sociale deinsertie viabile pe termen mediu decatintr-o foarte mica masura.

Se remarca situatia in care trei dintre primele cinci judete cu cel mai mare numar de
intreprinderi sunt si judetele unde opereaza cele mai mariintreprinderi: lasi, Arges si
Satu Mare.

Tn absenta integrérii intreprinderii sociale de insertie in dispozitivele de ocupare —
angajatorii de insertie — definiti Tn legea cadru care defineste politica de ocupare in
Romania (Legea 76/2002), Legea economiei sociale nu poate suplini acest vid de
reglementare.

Menita sa alinieze politicile de ocupare din Romania la cele europene in domeniu,
regimul de certificare ca intreprindere sociala de insertie s-a dovedit in practica
ineficient. Prin urmare, ONG-urile din sectorul social nu au optat pentru o autorizare
care aduce doar alte sarcini administrative si nicio masura de sprijin public.

Intreprinderea sociald de insertie este un model care inca nu a fost bine integrat in
politicile sociale si masurile de ocupare ale grupurilor vulnerabile, si astfel nu a putut
inca da masura eficientei sale.




Tabel 14: TOP INTREPRINDERI SOCIALE DE INSERTIE -
NUMAR DE ANGAJATI VULNERABILI >5

Denumirea Nr. Total Categorii de Forme de
2 Data Nr total | angajati din grupuri sprijin de care
Judet persoanei et S B ; mh
& G infiintarii | angajati grupuri vulnerabile beneficiaza
juridice < = :
vulnerabile angajate angajatorul

orice alta

persoana aflata

in situatie de

risc de a-si

pierde

capacitatea de
FUNDATIA satisfacere a
ALATURI DE nevoilor zilnice
VOI ROMANIA 19-12-01 de trai,

orice alta
persoana aflata
in situatie de
risc de a-si
pierde
capacitatea de
satisfacere a
Asociatia Caritas nevoilor zilnice
01-09-99 de trai,

orice alta
persoana aflata
in situatie de
ASOCIATIA risc de a-si
PENTRU pierde
SPRIJIN capacitatea de
COMUNITAR SI satisfacere a
INTEGRARE nevoilor zilnice
lasi SOCIALA 12-05-15 12 6 | de trai,

Sursa: Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM, martie 2021
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2.5. Locuri de munca pentru persoanele cu dizabilitati -
unitatile protejate autorizate

Conform legii, persoanele cu handicap beneficiaza de drepturi
la ocupare si adaptarea locului de munca, orientare si
reconversie profesionala.

Angajarea persoanei cu handicap Tn munca se realizeaza in
urmatoarele forme:

@ pepiataliberaamuncii;

@ ladomiciliy;

@ informe protejate.

Tn Romania exista reglementat un asa-zis sistem de cota de persoane cu handicap angajate: autorititile
si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de
angajati.

Conform INS, se regasescin aceasta categorie de angajatori 9,619 intreprinderi.

Intreprinderi active, pe clase de marime dupd numarul de salariati 2020
Clase de marime Numar

Total 624,206

0-9 persoane 566,735

10-49 persoane 47,852

50-249 persoane 7,947

250 persoane si peste 1,672

Sursa: INS, Baza de date Tempo

Conform Eurostat, numarul de angajati din aceste intreprinderi era de 2,232,995. Aplicand cota de 4%,
rezultd numarul estimat de persoane cu handicap ce ar trebui angajate in intreprinderi conform Legii
488/2006 este de 89.319.

A . . Numar estimat de persoane
:g;::‘:u: d;nn'::;‘:; Zie"elzseot:::eogﬁ — Romania 2019 | cu handicap ce ar trebui
P P P angajate cf Legii 488/2006
0-9 persoane 973,942
10-49 persoane 511,963
50-249 persoane 792,261 31,690
250 persoane si peste 1,440,734 57,629

Sursa: Eurostat Persons Employed in the Non-financial Business Economy by Size Class of Employment




Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice
sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap, pot opta pentru
una dintre urmatoarele obligatii:

@ sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

@ sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu
au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta
pana la nivelul sumei prevazute sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate.

Formele protejate de angajare in munca sunt:
@ loc de munca protejat;
@ unitate protejata autorizata.

Unitatile protejate pot fi infiintate de orice persoana fizica sau juridica, de

drept public sau privat, care angajeaza persoane cu handicap.

Unitatile protejate pot fi:

@ cu personalitate juridica;

@ fara personalitate juridica, cu gestiune proprie, sub forma de sectii,
ateliere sau alte structuri din cadrul operatorilor economici,
institutiilor publice ori din cadrul organizatiilor neguvernamentale,
care au angajate minimum 3 persoane cu handicap, reprezentand cel
putin 30% din totalul angajatilor structurii respective, iar timpul de
lucru cumulat al acestora reprezinta cel putin 50% din totalul
timpului de lucru al tuturor angajatilor sectiei, atelierului sau
structurii respective.

52




angajati, dintre care 1227 persoane cu handicap.
Dintre acestea, 32 au avut cifra de afaceri 0 inh anul anterior — erau recent autorizate.
Caformajuridica / forma de organizare:
7 erauintreprinderi individuale

19 erau persoane fizice autorizate
42 erau organizatii fara scop lucrativ sau sectii in cadrul acestora - 38 erau asociatii
sau sectii in cadrul unor asociatii si 4 erau fundatii sau sectii ih cadrul unor fundatii —

5 erau cooperative

Restul erau societati comerciale

La 23 mai 2022 erau autorizate in Romania 299 de unitati protejate autorizate, cu 1906

Majoritatea erau unitati protejate autorizate de sine statatoare

-30erausectiiin cadrul altor persoane juridice

Tabel 15: TOPUL PRIMELOR 5 UNITATI PROTEJATE AUTORIZATE CA NUMAR
DE ANGAJATORI PERSOANE CU HANDICAP 2022

NR.
) PERSOANE | CIFRA DE AFACERI,
NR. JUDETUL DENUMIREA UNITATII NR.TOTAL cu FARA TVA,
CRT 1 PROTEJATE AUTORIZATE | ANGAJATI | HANDICAP/ | PENTRU ANUL
INVALIDE PRECEDENT
GRAD IlI
NAZARCEA GRUP din cadrul
DIRECTIEI GENERALE DE
1 ilécc‘%g%? ASISTENTA SOCIALA S 71 51 1,049,427
PROTECTIA COPILULUI
SECTOR 1
BUCURESTI 5.C. AC&CA CONSULTING
2 SECTOR 6 SERVICES S.R.L. i = 942,509
5.C. PROTECT KRONOS
3 ILFOV T 29 19 7,359,675.87
4 IASI SL un;n&o GROKP 33 18 5.119.192,12
CASA JAKAB ANTAL HAZ din
cadrul ASOCIATIEI CARITAS
5 HARGHITA ALBA I0LIA - ASISTENTA 24 15 87,654.97
MEDICALA $I SOCIALA

Sursa: Registrul Unitatilor Protejate Autorizate, Autoritatea Nationala pentru Protectia Persoanelor cu
Dizabilitati, iunie 2022
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3. BAROMETRUL ECONOMIEI SOCIALE

2021 - REZULTATE

3.1 Metodologie si respondenti

Fundatia "Alaturi de Voi” Romania a derulat un sondaj de
opinie on-line prin platforma de sondaje a Comisiei
Europene www.eusurvey.eu

Studiul a vizat entitdti autorizate respectiv Intreprinderi
sociale de insertie, Intreprinderi sociale, dar si entitati
care fac parte de facto din economia sociald fara sa fie
acreditate caintreprinderi sociale respectiv de insertie si
anume: Asociatii si fundatii cu activitate economica,
Cooperativele si Casele de ajutor reciproc. Au fost de
asemenea incluse unitdtile protejate autorizate pentru
persoanele cu dizabilitati, ca intreprinderi care au o
misiune comuna cu intreprinderile sociale de insertie:
integrarea Tn munca a unei categorii de lucratori
defavorizati- persoanele cu dizabilitati.

Au fost contactate entitatile incluse in registrele oficiale
Registrul National al Tntreprinderilor Sociale din
Romania, Registrul Unitatilor Protejate Autorizate.
Pentru casele de ajutor reciproc am beneficiat de
sprijinul si cooperarea Uniunii Nationale a Caselor de
Ajutor Reciproc ale Salariatilor din Romania.
Chestionarul a putut fi completat in perioada 18 aprilie —
9mai2022.

Barometrul reflecta diversitatea actorilor economiei
sociale cu si fara atestat de intreprindere sociala.
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FIGURA 16: INTREPRINDERI DE ECONOMIE SOCIALA RESPONDENTE LA
v BAROMETU SI INTREPRINDERI SOCIALE
ATESTATE PE FORME JURIDICE %

Intreprinderi de economie sociala
respondente Barometru -
intreprinderi sociale atestate
forme juridice %

Societate

La sondaj au raspuns 109 reprezentanti de intreprinderi din sectorul economiei
sociale, din principalele tipuri de intreprinderivizate.

FIGURA 17: FUNCTIA RESPONDENTI BAROMETRUL ECONOMIEI SOCIALE
v

Functia respondentilor
la Barometru
%

NR
1%




Barometrul a cuprins respondenti din majoritatea judetelor din tara, inclusiv din
judetele cu larga reprezentare a societatilor atestate: Maramures, lasi, Prahova, Arges;
cu o suprareprezentare in unele din acestea, cum ar fi Suceava si Vaslui; si o
subreprezentare in judete cum ar fi Alba, Constanta;

Distributia geografica a respondentilor /
a intreprinderilor
sociale atestate %
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FIGURA 20: MEDIUL IN CARE ACTIONEAZA INTREPRINDERILE
v SOCIALE RESPONDENTE LA BAROMETRU

intreprinderea / organizatia dvs.
actioneaza in mediul:

FIGURA 21: PRINCIPALELE ACTIVITATI ECONOMICE ALE
v INTREPRINDERILOR DE ECONOMIE SOCIALA

Principalele activitati economice
ale intreprinderilor de economie sociala
respondente la Barometru
Numar

Altele :

Consultanta de management, servicii administrative, servicii informatice :

Comert, distributie, magazine inclusiv on-line

Resurse umane, servicii de ocupare si orientare profesionala si consiliere...:

Confectii textile il

Hoteluri si alte unitati cazare, inchiriere sili, activitati turistice

Constructii si lucrari edilitare, spatii verzi, alte servicii comunitare
Culturd, artd si mestesuguri

Servicii de curdtenie

Agriculturd / fermd sociald

Spalatorii

agricole si productie alimentard

Utilitati / Energie

o
(4]

10 15




3.2 Metodologie si respondenti

3.2.1 Caracter social -
guvernanta si relatii cu alte intreprinderi

Am evaluat masurain care intreprinderile de economie sociala respondente se conformeaza prin
structura de proprietate si prin mecanisme de decizie si control principiilor economiei sociale
prevazute de lege art. 4, al. a) —g), care fac trimitere la intreprinderi cu caracter colectiv:

Tabel 16: CARACTERUL SOCIAL — STRUCTURA DE CAPITAL/ACTIONARIAT/
CONTROL COLECTIV — PREVEDERI LEGALE S| OPERATIONALIZAREA PRACTICA

Prevederi legale

Operationalizarea in organizarea si functionarea intreprinderii

Principiile ~ economiei  sociale
economiei sociale 219/2015 art.4

Legea

b) solidaritate si responsabilitate colectiva;

c) convergenta dintre interesele membrilor
asociati si interesul general si/sau interesele
unei colectivitati;

d) control democratic al membrilor, exercitat | individuala

asupra activitatilor desfasurate;

Structura de capital / actionariat — mai multi actionar / membri

Guvernanta fintreprinderii — cine controleazd / asigura
conducerea intreprinderii — organism colegial / vs conducere

74% dintre respondenti au structura de
proprietate / decizie / control care implica
mai multe persoane fizice (69%) sau
juridice (5%), fiind controlate democratic
de membri.

Acest procent ridicat de intreprinderi colec-
tive controlate de membri se datoreaza
numarului mare de CAR dintre respondenti
- 40%. Daca extragem CAR dintre respon-
denti, celelalte intreprinderi cu o structura
colectiva - in cadrul careia se poate exercita
controlul democratic al membrilor — apare
n proportie mai mica de doar 54%. (Fig.15).
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45% dintre intreprinderile de economie
sociala respondente altele decat CAR sunt
controlate de o singurd persoand fizicd sau
juridicd si astfel nu rdspund principiilor
prevdzutelaal b),c)sid) de laart. 4 din Lege.

O situatie asemanatoare se intalneste si la
intreprinderile atestate —vezi fig nr. — peste
40% dintre ele fiind societati comerciale —
structura de actionariat a acestora nu este
insa disponibil3, dar se poate anticipa ca in
multe cazuri sunt societati comerciale cu
actionar unic — fie un ONG, fie o persoana
fizica etc.
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Se poate spune ca in aceste cazuri legea economiei sociale este doar partial
respectatd; aceasta ar trebui modificata cu clarificarea ca, pentru a raspunde la
principiile economiei sociale, o intreprindere de economie sociala nu poate fi
controlata de o singura persoana fizica sau o singura alta persoana juridica, in cazul
n care aceasta din urma nu este o entitate cu caracter non-profit.

FIGURA 22: STRUCTURA DE CAPITAL - ACTIONARIAT / GUVERNANTA iN
W INTREPRINDERILE RESPONDENTE

Structura de capital - actionariat / guvernanta in intreprinderile respondente cu CAR

mai multe persoane juridice si fizice

mai multe persoane juridice

2% o persoana fizica

17%
o persoana juridica
9%

mai multe persoane fizice
69%

FIGURA 23: STRUCTURA DE CAPITAL / ACTIONARIAT / GUVERNANTA
VA ORGANIZATIEI /INTREPRINDERII —
CINE CONTROLEAZA / ASIGURA
CONDUCEREA ACESTEIA

Structura de capital / actionariat / guvernanta a organizatiei / intreprinderii — cine
controleazd / asigura conducerea acesteia

mai multe persoane juridice si fizice
3%
mai multe persoane juridice : _.--mai multe persoane juridice si fizice
3% : 2%
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FIGURA 24: CARACTERUL PARTICIPATIV AL CONDUCERII INTREPRINDERII
v

Cate persoane fac parte din organul de conducere a intreprinderii?

2022

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0%
Mai multe m1

34% dintre intreprinderi sunt controlate de o singura persoana (in crestere de la 27% in 2021).
Aceste intreprinderi nu pot respecta principiile b) si d) prevazute in extrasul din lege din Tabelul 13.

3.2.2 Caracter si impact social -
principalele domenii de impact social

Conform legii, art. 2, economia sociala reprezinta ansamblul activitatilor organizate independent
de sectorul public, al caror scop este sa serveasca interesul general, interesele unei colectivitdti
si/sau interesele personale nepatrimoniale.

Putem spune astfel ca poate fi considerata parte a economiei sociale o intreprindere care
actioneaza in scop social — in interes general, in interesele unei colectivitati si/sau interesele
personale nepatrimoniale ale membrilor.

Pentru a obtine atestatul de intreprindere sociala, primul criteriu stabilit de lege este ca aceasta
actioneaza in scop social si/sau in interesul general al comunitdtii.

FIGURA 24: CONSTIENTIZAREA SCOPULUI SOCIAL
W iN RANDUL INTREPRINDERILOR DE ECONOMIE SOCIALA

intreprinderea dvs. actioneaza in scop social
si/sau in interesul general al comunitatii;

nu
1%

intr-o mica
madsurd
6%

intr-o foarte mare
mésura
47%

intr-o mare masura
29%
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Misiunea sociala a intreprinderii este reflectata si in doua principii de economie sociala
care arata caracterul fara scop lucrativ sau cu scop lucrativ limitat al acestor
intreprinderi si care descrie destinatia profitului realizat de aceste intreprinderi,
precum si faptul ca profitul nu reprezinta ratiunea de a fi a acestora.

Tabel 17: CARACTER SI IMPACT SOCIAL —

MISIUNE SOCIALA, CARACTER NON-LUCRATIV

Principiile economiei sociale Legea economiei sociale
219/2015 art.4

a) prioritate acordata individului si obiectivelor sociale
fata de cresterea profitului;

g) alocarea celei mai mari parti a profitului/excedentului
financiar pentru atingerea obiectivelor de interes general,
ale unei colectivitdti sau in interesul personal nepatri-
monial al membrilor.

Pentru intreprinderile sociale Criteriile de atestare ca
intreprindere sociald
Lege art 8, al 4)

Atestatul se acorda acelor intreprinderi sociale care dispun
prin actele de infiintare si functionare respectarea urma-

Profitul intreprinderii este pentru intreprin-
derile de economie sociald un mijloc, nu un
scop. (vezi Fig. 18)

Forma legald garanteaza respectarea aces-
tor principii pentru
- Asociatii / fundatii, organizatii fdrd scop
lucrativ — profitul este 100% reinvestit in
misiunea sociald a intreprinderii
Pentru cooperative si CAR este necesara
stabilirea limitei — cea mai mare parte

toarelor criterii:

a) actioneazd in scop social si/sau in interesul general al
comunitatii;

b) alocd minimum 90% din profitul realizat scopului social
si rezervei statutare;

c) se obligd sa transmita bunurile rdmase in urma lichidarii
catre una sau mai multe intreprinderi sociale;

Pentru societati comerciale sunt necesare
prevederi statutare exprese

Gradul de constientizare a misiunii sociale este destul de mare —dupa cum se poate
vedeain Fig. 18, o majoritate de 76% dintre intreprinderile participante la Barometru
apreciaza ca actioneazan scop social intr-o mare si foarte mare masura.

Totusi, un sfert dintre intreprinderile participante sunt oarecum nesigure pe
caracterul social al intreprinderii lor. Aproximativ 7% dintre intreprinderi considera ca
actioneaza in micd mdsurd sau delocin scop social, iar 17% intr-o oarecare masura.

Legea economiei sociale nu oferda un cadru de organizare si functionare clar ca
intreprindere sociala pentru societatile comerciale care, in conformitate cu legea lor
de organizare si functionare, Legea 31/1990 se constituite in scop lucrativ si nu
social. Consideram ca pentru a raspunde principiilor legii economiei sociale este
necesara crearea uneinoiforme juridice de societate comerciald cu scop social.




Impactul social

Intreprinderile respondente au fost intrebate ce categorie/categorii se potriveste cel
mai bine impactului social sau de mediu pozitiv pe care il urmaresc prin activitatea lor.

FIGURA 26: IMPACTUL SOCIAL AL INTREPRINDERILOR RESPONDENTE
W BAROMETRU - % DIN INTREPRINDERI
CARE AU ACEST TIP DE IMPACT

Misiunea sociala/de mediu a organizatei / intreprinderii
(% din total intreprinderi respondente)

Integrarea fn munca a grupurilor defavorizate, inclusiv ocuparea fortei il
de munca n unitdti protejate autorizate; SR

Servicii sociale de interes general SIG (cum ar fi ingrijirea pe termen
lung a persoanelor in varsta si a persoanelor cu dizabilitati; educatie si 39.4%
ngrijire a copilului; servicii de ocupare a fortei de muncd si formare 0.4%
profesionald; locuinte sociale; serv

Activitati culturale, turistice, de dezvoltare a tinerilor si de oportunitati,
activitati sportive si recreative;

Mediu, de exemplu reducerea emisiilor si a deseurilor, reciclare, _

energie regenerabila etc.;

Producdtori / cooperative / asociatii de consumatori — agricultura,

retail/comert, financiar, credit, servicii financiare, microfinantare, 17.4%
energie, locuinte, cooperative funciare si forestiere si :
obsti/composesorate;
Sprijinirea altor intreprinderi / organizatii sociale; 12.8%

v B

Servicii publice, de exemplu intretinerea spatiilor publice, servicii de I 3%
transport, colectare si reciclare a deseurilor; R

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

n cadrul servicilor sociale de interes general SIG au fost avute in vedere ingrijirea pe
termen lung a persoanelor in varsta si a persoanelor cu dizabilitati; educatie si ingrijire a
copilului; servicii de ocupare a fortei de munca si formare profesionala; locuinte sociale;
servicii medicale si medicale, locuinte temporare pentru reabilitarea fara adapost a
fostilor infractori, alte servicii sociale si economice ale persoanelor defavorizate si
excluse, alte servicii sociale si comunitare etc.
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3.2.3 Integrarea in munca a grupurilor defavorizate in
intreprinderi de economie sociala

Dupa cum se poate vedea din fig.22, mai mult de una din doud intreprinderi
respondente (51,46%) au ca impact Integrarea in muncd a grupurilor defavorizate,
inclusivocuparea fortei de muncd in unitdti protejate.

Prin persoane vulnerabile s-au avut n vedere persoane cu dizabilitati, victime ale
violentei in familie, persoane fara adapost, persoane cu diferite adictii, respectiv
consum de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc.,
victime ale traficului de persoane, persoane private de libertate sau aflate in
supravegherea serviciilor de probatiune, persoane cu afectiuni psihice, persoane din
comunitatiizolate, somerii de lunga durata.

Acest rezultat se coreleaza pozitiv cu ponderea intreprinderilor care angajau sau
angajasera persoane din grupurivulnerabile, care era chiar mai mare, de 69%.

FIGURA 27: PONDEREA INTREPRINDERILOR DE ECONOMIE SOCIALA
W CARE ANGAJAU SAU ANGAJASERA PERSOANE
DIN GRUPURI VULNERABILE

intreprinderea a angajat sau angajeazi in
prezent persoane vulnerabile
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FIGURA 28: TIPURI DE PERSOANE VULNERABILE ANGAJATE iN
W INTREPRINDERILE DE ECONOMIE SOCIALA

% intreprinderi respondente care aveau astfel de angajati

Tipuri de persoane vulnerabile angajate in intreprinderile de economie sociala
% intreprinderi respondente care aveau astfel de angajati

persoane care nu a avut un loc de munca stabil remunerat in ultimele 6 luni;
persoane care au varsta de peste 50 de ani;

persoane aflate in alte situatii care conduc la vulnerabilitate economicé si social.

persoane anterior inactive pe piata muncii ~ someri de lunga durats;

persoane fn risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza de boals sau dizabilitate;
lucrator cu handicap

persoane care provin din sistemul de protectie a copilului;

persoane care tréiesc singure, avand in intretinere una sau mai multe persoane;

persoane anterior beneficiare de ajutor social / venit minim garantat / alocatie pentru sustinerea familiei;
persoane care au vrsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani; sau nu a absolvit o forma de invatamant liceal sau nu detine o calificare
profesional sau se afla in primii doi ani de la absolvirea unui ciclu de invatamant cu frecventa si nu a avut inca niciun |

persoane membre ale unei minorit3fi etnice care au nevoie s fsi dezvolte competentele lingvistice, formarea profesionals sau
experienta in munci pentru a-si spori sansele de a obtine un loc de munc stabil;

l

dependent de droguri sau de alcool;
persoane fird adspost; [l

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

3.2.4 Acreditareas si sprijinul autoritatilor centrale din domeniu,
autoritatilor locale si serviciilor sociale publice
pentru intreprinderile de economie sociala

Majoritatea intreprinderilor respondente au cel putin o licentd, acreditare
sau autorizare.

Dintre intreprinderile respondente, 77% detin cel putin o astfel de
recunoastere administrativa specificd domeniului social, un domeniu
destul de strict reglementat si cu numeroase bariere administrative de
operare, dar si altor domenii cum ar fi cel al serviciilor financiare in care
opereaza casele de ajutor reciproc. Unele intreprinderi detin mai multe
astfel de recunoasteri, iar 28,8% dintre cele chestionate intentioneaza sa
(mai) obtina astfel de recunoasteriin viitor.

Dupa cum era de asteptat, cele mai multe dintre intreprinderi au atestat de
intreprindere sociald; de remarcat insa ca doar aproximativ 34,8% dintre
intreprinderile respondente au optat pentru atestare. Sunt atestate cu
precadere societatile comerciale, acestea avand nevoie de o recunoastere
amisiuniisociale, care nu le este data strict de forma juridica.



¢ 4

Multe dintre Tntreprinderile de economie sociala opereaza in practica fara atestat,
recunoasterea oficiala a autoritatilor prin atestat neoferindu-le in practica nici un
beneficiu, cu exceptia accesului la fondurile europene si numai in cazurile
intreprinderilor nouinfiintate.

FIGURA 29: PONDEREA INTREPRINDERILOR CARE DETIN O LICENTA,
W ACREDITARE SAU AUTORIZARE

intreprinderea are in prezent licenta
lacreditare /autorizare

FIGURA 30: NUMAR INTREPRINDERI PE TIPURI LICENTE, ACREDITARI, AUTORIZARI
v

Numar de intreprinderi pe tipuri de
licente, acreditari, autorizari

intreprindere sociala

Alta - casa de ajutor reciproc
Furnizor de servicii sociale
intreprindere sociala de insertie
Furnizor de formare profesionala
Furnizor de servicii de ocupare

Unitate protejatd autorizatd
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ntre 4 si 10% din intreprinderile respondente nu sunt la curent c3 autoritatile le-ar
putea sprijini in activitatea lor pentru realizarea obiectivelor lor comune.

O mare parte dintre intreprinderile de economie sociala respondente inca nu inteleg
importanta parteneriatului si colaborarii cu autoritatile publice, sau poate inteleg in
sens strict importanta autonomiei lor fatd de acestea. Peste 40% dintre
intreprinderile de economie sociala respondente, in cazul autoritatilor centrale —
servicii deconcentrate ale autoritdtilor nationale din domeniul muncii si protectiei
sociale, al ocupdrii fortei de muncd, considera ca nu e cazul ca acestea sa le sprijine,
41% in cazul Consiliilor Judetene, 43,6% in cazul serviciilor sociale locale si judetene
SPAS si DGASPCsi 31%in cazul consiliilor locale.

Dupa cum se poate vedea din figura 23, peste 30% dintre intreprinderi apreciaza ca
serviciile deconcentrate ale principalelor autoritati in domeniu—Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si Agentia Nationala de Ocupare a Fortelor de Munca—le ajuta intr-o
micd mdsurd sau deloc in activitatea lor, in conditiile in care peste 40% dintre
intreprinderile chestionate considera chiar ca nu e cazul ca aceste autoritati sa le
ofere vreun sprijin.

@ Peste 30% dintre intreprinderi, respectiv peste 50% dintre cele care considera ca
autoritatile ar trebui sa acorde sprijin - apreciaza ca aceste autoritati le ajuta
destul de putin sau deloc in cazul autoritatilor centrale — servicii deconcentrate
ale autoritatilor nationale din domeniul muncii si protectiei sociale, al ocuparii
fortei de munca,

@ intreprinderile apreciazd ca autoritatile publice centrale — serviciile
deconcentrate ale acestora le ajutd intr-o mdsurd considerabild (Foarte mult,
Destul de mult respectiv Potrivit — moderat) in proportie de 29.2% in cazul
AJOFM, 15.9% in cazul AJPIS si pentru servicii deconcentrate ale altor autoritati
10.3%.

@ Intreprinderile de economie sociald primesc mai putin sprijin de la
autoritdtile publice locale 23,6% si judetene 9,7%, servicii sociale
judetene silocale 14,4% decat de la serviciile judetene de ocupare.




FIGURA 31: SPRUIN PENTRU INTREPRINDERILE DE ECONOMIE SOCIALA
v AUTORITATI PUBLICE CENTRALE - SERVICII DECONCENTRATE
EVALUAREA INTREPRINDERILOR

SPRIJIN PENTRU INTREPRINDERILE DE ECONOMIE SOCIALA
AUTORITATI PUBLICE CENTRALE - SERVICII DECONCENTRATE
Evaluarea intreprinderilor

Servicii deconcentrate ale
diferitelor ministere/agentii — Altele

AJPIS, Inspectia Sociald

AJOFM
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
m Foarte mult m Destul de mult  m Potrivit - moderat = Destul de putin
= Deloc Nu e cazul Nu stiu

Autoritatile publice locale si centrale nu ofera sprijin intreprinderilor de economie
sociald decat intr-o mica masurd, fie necunoscand la randul lor modalitatile concrete
in care le-ar putea acorda sprijin, fie considerand ca finantarea europeana este
suficienta ca sisprijin publicin cazul celor care beneficiaza de aceasta.

FIGURA 31: SPRUIN PENTRU INTREPRINDERILE DE ECONOMIE SOCIALA
v AUTORITATI PUBLICE CENTRALE - SERVICII DECONCENTRATE
EVALUAREA INTREPRINDERILOR

SPRIJIN PENTRU tNTREPRINDERILE DE ECONOMIE SOCIALA
AUTORITATI SI SERVICII SOCIALE PUBLICE
Evaluarea intreprinderilor
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3.2.5 Probleme cu care se confrunta intreprinderile in a accesa

masuri de sprijin si propunerile acestora
pentru politicile publice in domeniu

intreprinderile de economie sociald respondente la Barometru in cea mai
mare parte nu au beneficiat de madsurile de sprijin prevazute de Legea
economiei sociale.

Mai putin de 1 din 10 intreprinderi au beneficiat de vreo masura de sprijin din
cele prevazute de lege.

8.7% din intreprinderile chestionate au beneficiat de Programe de
finantare / ajutor de stat destinate intreprinderilor de economie
sociald

6.7% au beneficiat de alte facilitdti si scutiri de taxe si impozite
acordate de autoritdtile administratiei publice locale, in conditiile
legii.

5.6% au beneficiat de subventionarea locurilor de muncd /
cheltuielilor cu forta de muncd inintreprindere - Legea 76/2002

3.6% au beneficiat de programe de finantare / ajutor de stat destinate
Intreprinderilor din fonduri nationale

3.6 au beneficiat de atribuirea unor spatii si/sau terenuri aflate in
domeniul public al unitdtilor / subdiviziunilor administrativ-teritoriale
1.5% au beneficiat de subventionarea serviciilor sociale furnizate
grupurilorvulnerabile angajate inintreprindere

1.5% au beneficiat de mdsurile prevdzute pentru unitdtile protejate
autorizate in Legea 448 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati

1.0% au beneficiat de furnizarea de servicii / produse catre autoritati
publice —participarea la proceduri de achizitii publice

1.0% au beneficiat de Planul judetean de insertie socio-profesionald
1.0% au beneficiat de sprijin in promovarea produselor realizate si/sau
furnizate, serviciilor prestate ori lucrarilor executate in comunitate,
precum siinidentificarea unor piete de desfacere a acestora

0.5% au beneficiat de Participarea la proceduri de achizitii publice
speciale — clauze sociale, contracte rezervate — intreprinderi sociale,
intreprinderisociale de insertie, unitati protejate

Nicio intreprindere nu a beneficiat de ceea ce prevede legea
economiei sociale ca Sprijin in promovarea turismului si activitdtilor
conexe acestuia, prin valorificarea patrimoniului istoric si cultural
local;




FIGURA 33: ACCESUL INTREPRINDERILOR DE ECONOMIE SOCIALA LA
W MASURILE DE SPRIJIN PREVAZUTE DE
LEGEA ECONOMIEI SOCIALE

Accesul intreprinderilor de economie sociala la masurile de sprijin prevazute de

Legea economiei sociale

Programe de finantare / ajutor de stat destinate intreprinderilor de economie sociald din
fonduri nationale

Alte facilitéti si scutiri de taxe si impozite acordate de autoritatile administratiei publice
locale, in conditiile legii.

Subventionarea locurilor de muncé / cheltuielilor cu forta de muncé in intreprindere Legea
76/2002

Atribuirea unor spatii si/sau terenuri aflate in domeniul public al unitétilor / subdiviziunilor
administrativ-teritoriale

Programe de finantare / ajutor de stat destinate intreprinderilor din fonduri nationale

Mésurile prevézute pentru unitétile protejate autorizate in Legea 448 privind protectia si
pr drepturilor cu

Subventionarea serviciilor sociale furnizate grupurilor vulnerabile angajate in intreprindere

Sprijin in promovarea produselor reallzate si/sau furnizate, serviciilor prestate ori lucrarilor
i precum si in i ificarea unor piete de desfacere a acestora

Planul judetean de insertie socio-profesionald
Furnizarea de servicii / produse catre autoritéti publice — participarea la proceduri de
achizitii publice

Participarea la proceduri de achizitii publice speciale — clauze sociale, contracte rezervate —
intreprinderi sociale, intreprinderi sociale de insertie, unitati protejate

Sprijin in promovarea turismului si activitatilor conexe acestuia, prin valorificarea

patrimoniului istoric si cultural local;

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0%

“Nu e cazul - nu cunosc astfel de masuri = NU am solicitat = Am solicitat si NU am primit = Am solicitat si am primit

Aproape 30% dintre intreprinderi nu au auzit de nici una dintre
masurile prevazute de lege, iar peste 50% nu au solicitat astfel de
masuri, pentru ca cea mai mare parte dintre ele nu sunt
operationalizate si puse Tn practica de autoritatile competente,
astfel incat intreprinderile nu pot aplica sau inainta propuneri
concrete.

Mai putin de una din 19 intreprinderi a beneficiat de sprijinul
statului prevazut pentruintreprinderi, respectiv pentru angajarea
unor lucratorivulnerabili.

Este necesara o reforma profunda a masurilor de sprijin destinate
intreprinderilor de economie sociala, astfel incat acestea sa fie
operationalizate si sa permita ca un numar mai mare de
intreprinderisa poata beneficia de aceste masuri.

Autoritatile competente — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,

pentru implementarea eficienta a unor masuri cum ar fi
subventionarea locurilor de munca pentru lucratorii defavorizati,
colaborarea intre autoritati, angajatori si intreprinderi sociale de
insertie in cadrul planului de insertie, cu precadere ANOFM.

50.0%

60.0%
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FIGURA 34: DIRECTII DE ACTIUNE POLITICI PUBLICE PRIORITARE PENTRU

W PERIOADA 2021-2023 CA RASPUNS LA
NEVOILE INTREPRINDERII

Directii de actiune politici publice prioritare pentru
perioada 2021-2023
ca raspuns la nevoile intreprinderii

Dezvoltarea instrumentelor de finantare / dezvoltare a intreprinderilor sociale
(grant, creditare, crowdfunding, social impact bonds s.a.)

90% din profit in atingerea scopului social / rezerva statutara

Program national de finantare a intreprinderilor sociale de ex. parte din programul
pentru IMM al Ministerului Economiei

Revizuirea Legii Economiei Sociale, a normelor de aplicare si a ordinelor
subsecvente

Stimularea achizitiilor sociale / rezervate de la intreprinderi sociale de cdtre
autoritdti si institutii publice

Subventionarea locurilor de muncd pentru lucrdtorii defavorizati din intreprinderile
sociale de insertie prin modificarea Legii 76/2002

Altele - reducerea birocratiei si a numarului de raportari
Digitalizarea Registrului National al Intreprinderilor Sociale
Maparea - realizarea unei harti interactive a intreprinderilor sociale S

infiintarea Comisiei Nationale de Economie Social&

Observator National al Economiei Sociale — studii nationale periodice privind
economia sociald

Revizuirea legislatiei privind ocuparea, astfel incat intreprinderea sociald de
insertie sa fie inclusa ca serviciu de ocupare si insertie a grupurilor defavorizate

0.0% 10.0% 20.0% 30.0%

3.2.6 Economia sociala si tranzitia verde si digitala

Schimbarile climatice si degradarea mediului sunt o amenintare
existentiala pentru Uniunea Europeana si pentru intreaga lume. Pentru a
contracara aceste provocari, UE a lansat Pactul verde european, noua
strategie pentru crestere economica a Europei, care are in vedere
competitivitatea si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor.
Pactul verde european are in vedere atingerea neutralitatii climatice a
Europei pana in 2050, prin stimularea tehnologiilor verzi, activitatilor
durabile in industrie si transport si reducerea poluarii. Economia sociala
are un rol in transformarea provocarilor legate de schimbarile climatice si
de mediuin oportunitati, printr-o tranzitie justa siincluziva pentru toti.

|
Scutirea de la plata impozitului pe profit, avand in vedere obligatia de a reinvesti O

|

|

|

I

40.0%
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Anumite parti din cadrul economiei sociale contribuie la dubla tranzitie verde si
digitala prin furnizarea de bunuri si de servicii durabile si prin reducerea decalajului
digital. Modelele lor de afaceri participative, care iau in considerare nevoile cetatenilor,
ale angajatilor si ale altor partiinteresate, contribuie la asigurarea echitatii tranzitiilor.

in cadrul Barometrului 2022 am masurat tendintele si provocirile tendintelor si
provocarile cu care se confrunta intreprinderile de economie sociala — masura in care
treclamodele de afaceri mai durabile sifsi digitalizeaza operatiunile.

Am reluat in Barometrul economiei sociale 2022 o parte a intrebarilor adresate tuturor
IMM -urilor din Europa in cadrul Eurobarometrului Flash 496 din 2020 adresat IMM
pentru a compara sectorul economiei sociale cu cel al IMM in ansamblu.

Astfel, la intrebarea Care dintre urmdtoarele actiuni este intreprinsd in mod activ de
intreprinderea dvs.?, la toate dimensiunile analizate intreprinderile de economie
sociala respondente la Barometru in 2022 au raspuns Da intr-o masura semnificativ
mai mare decat media IMM participante la Flasbarometrul Comisiei Europene in 2020.

Care dintre urmatoarele actiuni este intreprinsa in mod | IMM Intreprinderi
activ de intreprinderea dvs. ? de economie
Ponderea respondentilor care au raspuns Da sociala
Reciclarea sau reutilizarea materialelor 61 78
Reducerea consumului sau a impactului asupra resurselor 52 83
naturale

Economisirea energiei sau trecerea la surse energetice 52 68
durabile

FIGURA 35: ACTIUNI PRIVIND SUSTENABILITATEA ALE
W INTREPRINDERILOR DE ECONOMIE SOCIALA
PARTICIPANTE LA BAROMETRU

Reciclarea sau reutilizarea
materialelor




72

Reducerea consumului sau a
impactului asupra resurselor naturale

@ Digitalizareaintreprinderilor de economie sociala

Tehnologiile digitale prezinta un potential
enorm de crestere — intreprinderile au acces la
o noua generatie de tehnologii. Transformarea
digitala a societatii si economiei ar trebui de
asemenea sa aduca beneficii tuturor si sa nu
creeze noi inegalitati, sau sa le adanceasca pe
cele deja existente. Exista solutii digitale care
pun oamenii pe primul loc. Solutiile digitale
deschid noi oportunitati pentru intreprinderi.

mDa

Nu

Economisirea energiei sau trecerea la
surse energetice durabile

Am reluat Tn Barometrul economiei sociale
2022 o parte a intrebarilor adresate tuturor
IMM-urilor din Europa in cadrul Digital
ScoreBoard al Comisiei Europene 2021 —indica-
torii referitor la comertul electronic si afaceri
electronice. intreprinderile de economie
sociala stau mai bine decat media IMM din
Romania la majoritatea indicatorilor de
digitalizare si ICT de baza. Gradul lor de
sofisticare este Thsa mai redus — doar 21%
dintre intreprinderile de economie sociala au
un site web cu functionalitati sofisticate, fata de
44% media IMM din Romania.

ntreprinderi

repetati (webper).

de economie
Ce tehnologii digitale are / foloseste in prezent intreprinderea dvs. sociala %
Intreprinderea are un site web cu functionalitdti mai sofisticate - cataloage de produse sau liste de preturi
(webacc), posibilitati pentru vizitatori de a personaliza sau proiecta produsele (webctm), urmarirea 21.1%

comenzilor disponibile online (webot) sau continut personalizat pe site-ul web pentru vizitatori obisnuiti /

tastate manual.

Ecommerce - realizarea a cel putin 1% din total vanzari prin orice retea informatica pentru vanzari - retelele
informatice includ site-uri web, si alte mijloace de transfer electronic de date, cu exceptia e-mailurilor

ntreprinderea are un site web sau o pagina proprie

ntreprinderea utilizeaza social media

* https://digital-agenda-data.eu/datasets/digital_agenda_scoreboard_key_indicators/indicators#ecommerce




FIGURA 36: DIGITALIZAREA INTREPRINDERILOR DE ECONOMIE SOCIALA
W DIN ROMANIA

Ce tehnologii digitale are / foloseste in prezent intreprinderea dvs.

Tehnologii digitale de baza — posta electronica, un sit web

Intreprinderea are un site web sau o pagina proprie

Ecommerce - realizarea a cel putin 1% din total vanzari prin orice retea
informatica pentru vanzari - retelele informatice includ site-uri web, si
alte mijloace de transfer electronic de date, cu exceptia e-mailurilor
tastate manual.

Tntreprinderea are un site web cu functionalitati mai sofisticate -
cataloage de produse sau liste de preturi (webacc), posibilitati pentru
vizitatori de a personaliza sau proiecta produsele (webctm), urmdrirea
comenzilor disponibile online (webot) sau co

Tntreprinderea utilizeazd social media _

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0% 100.0%

3.2.7 Accesul la piete - achizitiile publice sociale

Achizitiile publice sociale si contracte rezervate —
cadrul european si national

ntreprinderile sociale raspund unei cereri de bunuri si
servicii, atat dinspre consumatori, alte entitati private
— alte firme, intreprinderi cat si entitati publice.
Analizele realizate in alte tari europene confirma faptul
ca cererea privata de bunuri si servicii de la
intreprinderi sociale si intreprinderi sociale de insertie
este in crestere. in noile state membre, printre care si
Romania, unde multe intreprinderi sociale si
intreprinderi sociale de insertie au aparut in multe
cazuri sprijinite de finantare prin programe europene,
acestea se confrunta cu provocari legate de trecerea
de la granturi la contracte, si mai ales contracte
publice, asa cum este practica in statele europene
vechi.
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Cadrul legal european, si prin transpunere national al achizitiilor
publice, ofera oportunitati pentru dezvoltarea unei relatii
economice viabile intre autoritatile publice si intreprinderile
sociale de insertie si unitatile protejate autorizate printr-un regim
juridic al procedurilor de achizitii publice diferit sianume:
- achizitii publice sociale
in procedura de achizitii, autoritatea contrac-tantd poate
identifica clauze sociale atat in cadrul specificatiilor tehnice, cat si
al criteriilor de atribuire.
De asemenea, noile prevederi europene au in vedere inclusiv
etichetele sociale. Autoritatea contractanta care intentioneaza sa
achizitioneze lucrari, produse sau servicii cu anumite
caracteristici (...) sociale (...), poate solicita prin specificatiile
tehnice, factorii de evaluare sau prin conditiile de executare a
contractului o eticheta specifica drept dovada ca lucrarile,
serviciile sau produsele corespund cerintelor solicitate. Marca
sociala care certifica caracterul social si insertia socio-
profesionala a lucratorilor defavorizati in intreprinderile sociale
de insertie este o astfel de eticheta.
- contracte sau piete rezervate
Aceste achizitii au fost introduse explicit in art. 56, alin. (1) din
Legea 98/2016, respectiv art. 69, alin. (1) din Legea 99/2016
(autoritatea/entita-tea contractanta poate rezerva dreptul de
participare la procedura de atribuire doar unitatilor protejate
autorizate conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si intreprinderilor sociale
de insertie prevazute de Legea nr. 219/2015 privind economia
social).
Mai mult, art. 112 din Legea nr. 98/2016 si art. 125 din Legea nr.
99/2016 prevad dreptul autoritatilor contractante:

de a stabili ca participarea la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice avand ca obiect exclusiv serviciile
de sanatate, sociale si culturale sa fie rezervata unor operatori
economici, cum ar fi persoane juridice fara scop lucratiy,
intreprinderi sociale si unitati protejate, acreditate ca furnizori de
servicii sociale, furnizori publici de servicii sociale.
Din pacate, din datele ANAP si ONAC rezulta ca autoritatile
contractante din Romania nu apeleaza deocamdata la
posibilitatile oferite de lege.
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Conform datelor puse la dispozitie de ANAP in perioada 2016-
2021 (adica de la adoptarea procedurilor in legislatia nationala
de achizitii), 143 de astfel de proceduri au fost initiate de catre
autoritati/entitati contractante.

in ceea ce priveste utilizarea clauzelor sociale, nu se poate
determina frecventa utilizarii acestora de catre autoritatile
contractante, deoarece aceste criterii se regasesc in
documentatiile de atribuire si este necesara analiza detaliata a
acestora.

Lista contractelor aferente celor 143 proceduri de achizitie
publica initiate in baza

e  Articolului56, alin. (1) din legea 98/2016

(1) Autoritatea contractantd poate rezerva dreptul de
participare la procedura de atribuire doar unitdtilor protejate
autorizate conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, si intreprinderilor
sociale de insertie prevdzute de Legea nr. 219/2015 privind
economia sociald.

(2) In anuntul/invitatia de participare autoritatea contractantd
precizeazd explicit prezentul articol ca temei legal al procedurii
de atribuire.

sia

e Articolul 69, alin. (1) din Legea 99/2016,

(1) Entitatea contractantd poate rezerva dreptul de participare
la procedura de atribuire doar unitdtilor protejate autorizate
conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
maodificdrile si completdrile ulterioare, siintreprinderilor sociale
de insertie prevdzute de Legea nr. 219/2015 privind economia
sociald.

(2) In anuntul/invitatia de participare entitatea contractantd
precizeazd explicit prezentul articol ca temei legal al procedurii
de atribuire.

in perioada 2016-2021 si finalizate prin atribuirea unui
contract/acord-cadru.
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Nicio intreprindere sociala de insertie nu a beneficiat de contract rezervat in anul 2021.

In ce priveste gradul de cunoastere a prevederilor legii de catre intreprinderile de
economie sociala, acesta s-a imbunatatit intre respondentii la Barometru.

Cunoasteti prevederile legii achizitiilor publice privind
clauzele sociale si contractele rezervate?

Nu
58%

Sursa date: Barometrul economiei sociale 2022

Nu este de mirare ca numarul celor care au participat la proceduri sociale de atribuire a
unor contracte publice — contracte rezervate, clauze sociale ramane mic, dat fiind
numarul general mic al acestora conform datelor ANAP analizate anterior.

2. Organizatia / intreprinderea dvs. a participat la derularea unei achizitii cu
clauze sociale sau la incredintarea unui contract rezervat unei intreprinderi
sociale de insertie ISl sau Unitate Protejata Autorizata UPA?

Da - o data
0,
1/’ _ Da, de mai multe ori

Non-raspuns
1%

2%

Nu
96%

Sursa Date: Barometrul economiei sociale 2022
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4. ECONOMIA SOCIALA IN ROMANIA 2020-2021 -
DATE SINTETICE, CONCLUZII PRINCIPALE, PROVOCARI SI RECOMAND;E\“gy

Economia sociala este o forta, chiar daca recunoasterea sa ca
sector de catre autoritatile publice este redusa - 172,880 entitati
cu 151,729 angajati.

Economia sociald in Romania este reprezentatd in cea mai mare
parte de organizatii non-profit -asociatii, fundatii si case de ajutor
reciproc, care au ca mai mare pondere in randul organizatiilor de
economie sociala atat ca numar de organizatii, cat si ca angajator.

Intreprinderi
sociale
atestate 2,514

Cooperative
3,755

Asociatii si fundatii
172,880

~n .

Economia sociala din Romania

Numar de entitati

Cea mai mare pondere ca angajator o inregistreaza tot sectorul
asociatiilor si fundatiilor, care cu 112,656 lucratori reprezinta
74% din totalul locurilor de munca din sectorului economiei
sociale. Desigur caracterul antreprenorial are o pondere limitata
in cadrul organizatiilor non-profit — aceasta nu a putut fi insa
identificata datorita modului de raportare a datelor privitoare la
acest sector.




Cooperativele sunt mult mai putin numeroase. Totusi, ponderea ca angajator a
cooperativelor ramane importanta, 25% dintre lucratorii din economia sociala
activand Tn acest sector.

Tip entitate Numar | Numar
entitati | angajati
Asociatii si fundatii — organizatii neguvernamentale non-profit | 172,880 112,656
Din care case de ajutor reciproc 2,506
Cooperative 3,755 37,391
Intreprinderi sociale 2,514 1,682
Total
Numar entitati economie sociala pe tipuri 2019-2021
Cooperative
3,755
2% R
; Intreprinderi sociale
Case de ajutor . 2,514
reciproc " 2%
2,506 T
1%
Asociatii si fundr-:ut,ii — organizatii
neguvernamentale non-profit
170,374
95%
Numar angajati economia sociala pe tipuri de entitati
intreprinderi sociale
1,682
1%
Cooperative
37,391 ..
25%
iatii si fundatii —
neguvernamentale non-profit
112,656
74%

2019-include parteneriate siasocieri- sursaINS

18
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Prea putine organizatii de economie sociala opteaza pentru
atestarea ca intreprinderi sociale — doar 0,9% din totalul
organizatiilor de economie sociald au acest atestat. Rezulta ca
acest atestat nu este motivant, nefiind insotit de nici un fel de
masuri de sprijin ulterioare fazei de start-up pe fonduri
europene. Cea mai mare parte — 87% dintre intreprinderile
sociale atestate sunt societati comerciale, aceasta fiind singura
forma legala care are nevoie de atestarea scopului social
printr-un act administrativ. Celelalte forme juridice—asociatii,
fundatii, case de ajutor reciproc si cooperative—nu au nevoie
de atestarea scopului social, deoarece acesta este consfintit
chiarinlegile lor de organizare sifunctionare.

ntreprinderile sociale au o evolutie inegala si un grad mare de
dependenta de fondurile europene. Se constata un numar
mare de atestari ca Tntreprinderi sociale in randul
intreprinderilor finantate pe fonduri europene, in timp ce alte
intreprinderi nu opteaza pentru acest statut. Cu 1,682 de
lucratori, ponderea ca angajator a intreprinderilor sociale este
n continuare foarte mica, de aproximativ 1%.

Intreprinderile sociale sunt in continuare vizute ca un
dispozitiv de insertie Tn munca a grupurilor defavorizate.
Numarul intreprinderilor sociale de insertie care au optat
pentru recunoastere cu marca sociala este si mai mic.

Multe dintre intreprinderile de economie sociala participante
la Barometru fac integrare in munca a persoanelor
defavorizate, dar foarte putine opteaza pentru obtinerea
marcii sociale de intreprindere sociala de insertie, semn ca
acest statut nu este de asemenea motivant pentru sector.
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Prin analiza din capitolul 2, raportul demonstreaza necesitatea
revizuirii politicilor de ocupare din perspectiva eficientei si
eficacitatii acestora pentru ocuparea in munca a grupurilor
defavorizate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, si a integrarii
eficienta a dispozitivelor de ocupare reprezentate de
intreprinderile sociale de insertie si unitatile protejate n
masurile de ocupare anuale, astfel incat numarul lucratorilor
defavorizati angajati sa creasca semnificativ.

Romania nus-aracordatinca la politicile europene in domeniu,
atentia decidentilor romani rezumandu-se la cadrul de
reglementare restrans al intreprinderilor sociale atestate si al
intreprinderilor sociale de insertie fara a se debloca potentialul
urias de incluziune sociala, dezvoltare economica si facilitare a
tranzitiei verzi si digitale de care economia sociala in ansamblul
sau, cu diversitatea de actori care o compun, este capabil3, asa
cum o arata raportul de fata.

Sectorul se confrunta cu numeroase dificultati, cu o evolutie
ezitanta in contextul unui ecosistem departe de cel
recomandat in Planul european si in Recomandarea recent
adoptata a Organizatiei pentru Dezvoltare Economica si
Cooperare OECD la care Romania aspira sa adere. Aparitia
Planului European de Actiune in favoarea economiei sociale ar
trebui sa modifice radical paradigma si viziunea decidentilor,
darsiactorilor economieisociale de la noidin tara.
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mission report

The 2017 Global Findex database Report

Benchmarking Microfinance in Romania 2019-2020 - Areport of the Romanian
MicroFinance Association
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Raportul Semestrului European 2019 si 2020— Comisia Europeana

Comunicarea Comisiei Europene 2021 — Construirea unei economii in serviciul cetdtenilor — Un Plan de actiune pentru

*

economiasociala







	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	79
	80
	81
	82
	83
	84

